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uvoD

Bezpecnost sidelnych priestorov predstavuje problematiku velmi aktualnu, vyzadujacu
pozornost zo strany odbornej verejnosti, ktora je touto problematikou profesne dotknuta.
Délezitym predpokladom priemetu teoretickych vychodisk bezpecnosti sidelnych priestorov do
aplikaénej praxe vnaSich mestach je vzdeldvanie buddcich profesionalov venujacim sa
priestorovému planovaniu, urbanizmu, ale i architektdre, verejnej sprave a manaZzmentu statnych
a verejnych institacii. Prave pre potreby vzdelavania vznikla tato publikidcia zaoberajica sa

vybranymi problémami bezpe¢nosti sidelného priestoru.

Vznik uéebnice podporila Rada vlady Slovenskej republiky pre prevenciu kriminality. Je
vystupom projektu Bezpecnost ako kvalita priestoru, ktory sa venoval metodickému pristupu k

problematike urbannej bezpe¢nosti a jej modelovej aplikacii v meste Trenéin.

Ucebnica sa sklada z10 kapitol, ktora kazda predstavuje jednu oblast problematiky
bezpecnosti sidelnych priestorov. Kapitola pozostava z teoretickych vychodisk partikularnej
problematiky a z ¢asti venujlcej sa hodnoteniu a naslednym moZnym opatreniam v ramci rieSenej

problematiky. V zavere su k dispozicii kontrolné otazky a aplika¢né priklady a zadania.



1 MESTO A BEZPECNOST

V sidlach mestského typu Zije na zaciatku XXI. storocia viac ako 3,6 miliardy obyvatelov,
¢o tvori viac ako 52% ludskej populacie. (UN, 2012). V krajinach Eurépskej Gnie tvori urbénna
populécia viac ako 70% obyvatelstva a aj na Slovensku Zije dnes v sidlach mestského typu viac
ako polovica obyvatelstva. S rasticou mobilitou vSak aj ludia Zijici vo vidieckom prostredi
nachadzaja v €oraz vacsej miere svoju pracu, sluzby, ¢ prechodné bydlisko v mestach. Preto sa
kvalita Zivota v mestach a jeho udrzatelnost stava klGcovym globalnym problémom.

Neoddelitelnou sucastou kvality Zivota je bezpecnost, ona bola motivaciou veddcou
k budovaniu prvych pribytkov. Bezpe¢nost pred pdsobenim prirodnych Zivlov, pred Gtokmi zvierat,
nepriatelom, bezpecnost dostupnosti stravy vytvaranim aochranou jej zasob, bezpecnost
poznanim, organizaciou a pretvaranim Zivotného priestoru ako predpokladu realizicie
spolocenskych vztahov, to vietko si klG¢ovymi existenénymi predpokladmi pondkanymi historicky
prave prostredim ludskych sidiel.

Mesta predstavuji osobitd kvalitu sidelného prostredia, spocivajicu predovsetkym
v koncentracii ludskych aktivit, vytvarajicu Sirokd pestrost ponuky, priestor pre intenzivnu
socialnu komunikaciu, prenos informacii, efektivnu spolupracu v produkénom procese i pri obrane.
Mnohé z miest vznikli prave za Gi¢elom zabezpecenia bezpecnosti pre obyvatelov a slizili Sirokému
zazemiu, nachadzajic v mestach Gtocisko pred povodilami, ¢ vojnovym ni¢enim. MéZeme teda
povedat, Ze jednu z klGcovych sacasti urbanity ako Specifickej kvality mestského prostredia, je
bezpecnost.

Koncentracia ludi do miest vSak prindsa v kontexte bezpecnosti aj mnohé problémy.
Anonymita obyvatelov a navstevnikov v meste vytvara podmienky pre zvySend kriminalitu,
hustota ludi v mestskych priestoroch aich intenzivne kontakty bez naleZitych hygienickych
opatreni, ulahluje Sirenie nékazlivych choréb. Koncentracia réznych ludskych aktivit vedie
k vzniku konfliktov medzi ludmi a medzi funkciami v priestoroch a objektoch mesta, spdsobuje
koncentraciu zneCistenia, technologické havarie moéZu postihnit ovela viac obyvatelov.
Paradoxne, koncentracia ako sicast a dosledok atraktivity miest tak pdosobi nepriamo negativne
na bezpecnost ako jeden z aspektov atraktivity.

Tieto problémy nie sG vo vyvoji miest ni¢im novym. Sta¢i spomendt hausmannovski



prestavbu v PariZi v druhej polovici 19. storo¢ia motivovant prave bezpeénostnymi aspektmi, ¢
funkcionalistické koncepcie zadiatku 20. storodia, reflektujice nednosné Zivotné podmienky
v dynamicky rasttcich eurépskych mestach. Prelom dvadsiateho a dvadsiateho prvého storocia
spojeny s dynamickymi spolocenskymi i technologickymi zmenami znamena nové vyzvy bezpecnost
ako kvalitu mestského Zivota. Demokratizacia spolo¢nosti, budovanie otvorenej ob&ianskej
spolocnosti v spojeni s transformaciou na vedomostne zaloZen(i ekonomiku znamena nové
mozZnosti pre rieSenie problémov bezpecnosti, ale zaroven aj nové problémy. Na tato skutocnost
upozornili tragické udalosti teroristickych Gtokov na Svetové obchodné centrum v New Yorku, na
metro v Londyne, & vlaky v Spanielsku ukazujdc na zvy3ujlicu sa zranitelnost miest. Ni¢ivé zaplavy
v Eurépe, stale castejsie a nicivejSie hurikany v Amerike, snehové privaly a vichrice, devastujice
sucha anasledné poziare ako dosledky globalnych klimatickych zmien, pravdepodobne
podmienené aj ludskou &innostou, zasahuji osobitne citlivo prave husto obyvané oblasti
s prevahou mestského obyvatelstva.

V tomto kontexte sa verejnost stava ovela citlivejSou vo vztahu k problematike
bezpecnosti, za¢ina klast otazky a Ziadat odpovede, ale aj sama hladat rieSenia. Vznikaji mnohé
obd&ianske iniciativy, komunitné aktivity, pod tlak sa dostavaji samospravne organy, vlady statov,
medzinarodné institlcie, urbanna bezpec¢nost sa stava politickou otazkou.

Ani Slovensko nie je v globalizujicom sa svete mimo tychto trendov. Je Gplne prirodzené,
Ze téme bezpecnost sa zacina venovat prave cez rieSenie problémov, ktoré vnimaji obyvatelia
zvlast citlivo v kontexte vlastnych skdsenosti, pricom sa zabldda na komplexnost, vnitornid
a priestorov(i previazanost problémov bezpec¢nosti. V sidlach sa po povodniach upravuja toky
a buduji hradze bez uvedomenia si dopadov tychto aktivit na iné sidla v ich povodi. RieSia sa skor
potencialne dopady ako pri¢iny vzniku povodni. Buduji sa systémy represie ako odpovede na
kriminalitu v meste, & nakladné zachranné systémy, avSak nerieSia sa dostatocne preventivne
opatrenia uZ pri projektovani mestskych €asti, infrastruktdry a budov. Mimo pozornosti je taka
kli€ova otazka, ako je pristupnost vsetkych casti mesta a objektov pre zachranné zlozky aich
prepojenost, moZnosti Gniku v pripade nebezpecenstva, verejna kontrola priestorov, osvetlenie,
vylacenie stretu protikladnych funkcii  z mestskych priestorov, zékladné prvky pasivnej
bezpec¢nosti pre znevyhodnené skupiny obyvatelstva atd.

Ako ukazuja poznatky z praxe v mestach, ktoré sa vo svete zaradili na prvé priecky



z hladiska kvality Zivota, prave bezpecnost zohrava v hodnoteni klacovi dlohu a pre efektivne
rieSenie problémov bezpecnosti je najddleZitejsi komplexny a preventivny pristup. Preto aj tato
publikacia sa snaZzi ovytvorenie komplexného obrazu aupozornenie na klGcové otazky

preventivnych postupov uplatiiovanych v planovani a manaZmente rozvoja mesta.

Pouzita literatira

United Nations, Department of Economic and Social Affairs, Population Division, 2012. World

Urbanization Prospects, the 2011 Revision: Press Release. New York. UN



2 BEZPECNOST V MESTE

Problematika bezpecnosti ¢loveka vjeho Zivotnom prostredi je Siroka oblast, ktord nie je
jednoduché vymedzit presnymi hranicami. Jednotlivé aspekty bezpecnosti spolu vzajomne Gzko
sUvisia, st spaté a prepojené, pdsobia na seba a ovplyviiuji sa, moZu sa iastocne prekryvat. Az ich
vzajomnou interakciou vznika spolocna vlastnost prostredia, ktord modzeme oznacit ako
bezpe¢nost alebo nebezpe¢nost (rizikovost) priestoru.

Novym terminom v diskusii o problematike bezpe¢nosti je tzv. ,urbanna bezpe¢nost” (t.j.
mestska bezpe¢nost). Ide o oblast bezpe¢nosti, ktoré nebola v minulosti koncepéne riesend, a
preto univerzalne platnd definicia urbannej bezpecnosti zatial neexistuje. Jedna z definicii
popisuje urbdnnu bezpecnost ako akykolvek druh bezpecnosti cloveka v ramci zastaveného tzemia
(intravilénu) mesta, kam md obyvatelstvo viac-menej volny pristup (teda v rémci verejnych
priestorov s dérazom na exteriérové priestory), resp. akykolvek druh bezpecnosti ¢loveka sivisiacej
s javmi a aktivitami v tychto verejnych priestoroch (Finka, Ondrejicka (eds.), 2012, str. 3). Mestska
bezpecnost, resp. bezpe¢nost v ramci mestského prostredia, je rozsiahly okruh problémov, ktory
zahfila spektrum aspektov a aktivit viazanych predovsetkym na spominané verejne pristupné
priestory, od (prevencie) kriminality, cez bezpe¢nost fyzického prostredia, pristupnost
(bezbariérovost a principy navrhovania pre vietkych - ,universal design”), orientaciu v priestore,
az po institucionalne a organiza¢né aspekty. Bolo by nespravne zovseobeciiovat a zjednodusovat
bezpecnost v meste, napr. iba na kriminalitu, alebo na dopravni bezpecnost. Pri sistredeni
prilisnej pozornosti na jednu podkategériu mestskej bezpecnosti by mohlo d6jst k opomenutiu
inej. Bezpecnost sa tyka vSetkych ludskych aktivit a priestorov, v ktorych sa ¢lovek pohybuje — je
preto potrebné na tato tému nazerat ako na komplexny problém a posudzovat mestski
bezpecnost vidy v konkrétnych suvislostiach.

Napriek faktu, Ze oblast mestskej bezpecnosti bola v minulosti znafne podceiiovang,
potreba bezpetia vidy bola zakladna ludska psychologicka potreba (vyplyva z kategorizacie potrieb
¢loveka zostavenej americkym psycholégom Abrahamom Maslowovom — v stupni déleZitosti je
potreba bezpetia hned na druhom mieste po uspokojeni primarnych fyzicko-biologickych potrieb).
Nazeranie na bezpecnost laickou i odbornou verejnostou sa v priebehu rokov meni, ¢o stvisi so

zmenou socialnej skladby obyvatelstva, presunom ludi a koncentraciou ich aktivit do mestskych



sidiel, resp. novymi formami ohrozenia (napr. teroristické Gtoky v krajine, ktora nie je zapojena do
#iadneho vojnového konfliktu). Istoty a (bezpe€nostné) vyhody, ktoré ludia Zijdci v krajinach tzv.
zapadnej civilizacie v minulosti poZivali, sa v uréitom zmysle transformovali na permanentné
ohrozenie. VSeobecne mozZno povedat, Ze potreba ochrany majetku, Zivota a zdravia ¢loveka sa v
rebricku hodndt postva stale vyssie, a tym padom sa oblasti bezpe¢nosti v mestskom prostredi
venuje stale vacsia pozornost.
Ako u? bolo spomenuté, (ne)bezpe¢nost v sidle md mnoho poddb a dalo by sa povedat, 7e
existuje aZ tolko druhov bezpeé¢nosti, kolko jestvuje typov ohrozenia (¢loveka) v meste.
Samotnd problematiku bezpecnosti je mozné spodrobiiovat a delit podla réznych kritérii:
- typy bezpecnosti podla pévodu (napr. bezpe¢nostné situacie zapri¢inené Gmyselnou
aktivitou — teroristicky ¢in, prepadnutie atd., resp. bezpe¢nostné situacie s nahodnym
pévodom - automobilova havaria, snehovéa kalamita atd'.);
- typy bezpecnosti podla priestorového rozmeru — lokalna, celomestska, regionalna (napr.
bezpecnostné situacie stvisiace s konkrétnym priestorom - nocny klub,
frekventovana krizovatka, atd., resp. bez viazanosti na konkrétny priestor — kradez,
automobilova havaria vyplyvajiica z nepozornosti vodica atd');
- typy bezpecnosti podla ¢asového hladiska (napr. bezpe¢nostna situécia viaZica sa ku
konkrétnemu ¢asovému obdobiu — ranné Spicka, noc, zimné obdobie atd., resp. bez
stvislosti s ¢asovym hladiskom — Graz, ndhodna automobilové havaria, atd.).
V ramci ¢asového hladiska moZno bezpecnost dalej delit na:
- kaZdodennd bezpecnost — bezpefnostné situacie s moZznym rizikom ohrozenia
trvalého charakteru (napr. oblasti so zvySenou koncentraciou ludi — vlakové a
autobusové stanice, podchody, centrum mesta, turisticky atraktivne priestory v
ramci mesta atd.);
- ndrazovd bezpecnost:
- epizodickd - jednorazovd (jednorazovo sa vyskytnica bezpe€nostna
situacia, napr. pad lesenia pri rekonstrukcii budovy atd.);
- periodickd (narazova, aviak opakujiica sa s uréitou pravidelnostou, napr.
koniec Skolského roka, obdobie vyplacania socialnych davok, dni

pracovného pokoja, vikend atd.).
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Vsetky kategérie a klasifikacie bezpecnosti by dalej mali byt posudzované z dvoch uhlov pohladu:
- podmienok pre bezpecnost ¢loveka z hladiska vlastnosti hmotnych prvkov v priestore a
vlastnosti priestoru bez ludského faktoru (napr. bezpeénost stavebnych konstrukci,
historickych stavieb, hradieb, Gpravy prirodného terénu atd');

- podmienok pre bezpet¢nost uréovanych pritomnostou ,¢loveka” v prostredi — pridanie
ludského elementu do prostredia (kriminalita, komunity, ludské spravanie v rdznych

situaciach), ohrozovanie, resp. zvySovanie bezpe¢nosti ¢loveka inym ¢lovekom atd.).

Bezpe¢nost je dalej mozné delit podla miery zavislosti jej hodnotenia od vnimania (percepcie)
vnimatela na kategérie:
- objektivna bezpecnost = bezpe¢nost, ktorej kvalita je vyhodnotena
(vyhodnotitelna) na zaklade uréitych objektivnych tdajov (napr.
Statistika nehdd, pocet kriminalnych €inov v prostredi atd.);
- subjektivna bezpec¢nost = vnimana, je individualna a vlastna kazdému ¢loveku,
zavisla od jeho psychickych a fyzickych danosti.
(Finka, Ondrejicka (eds.), 2012)

OBJEKTIVNA § ; KAZDODENNA
BEZPECNOST EPIZODICKA

V URBANNOM PROSTREDI

SUBJEKTIVNA NARAZOVA
PERIODICKA

Obr. 1: Zakladné delenia bezpecnosti
Zdroj: (Finka, Ondrejicka (eds.), 2012, str. 7)

Aj na psychicky a fyzicky zdravého ¢loveka ¢iha v meste velké mnoZstvo nebezpecenstiev.
Je potrebné si uvedomit, Ze ¢lovek sa do rizikovej situacie moZe dostat nielen vlastnym pri¢inenim
(nedbanlivostou, podcenenim situacie, Gmyselnym porusenim bezpe¢nostnych predpisov), ale
rovnako aj zavinenim inou osobou (napr. chodec prekracujici cestu mimo miest na to uréenych

sposobi, Ze Sofér automobilu, ktory takato situaciu neocakava, zaéne prudko brzdit, pricom Sofér
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vozidla idiceho za nim svoje vozidlo uz neubrzdi a d6jde ku kolizii. Vinnikovi celej situacie sa nic
nestane a ostava nepotrestany, hoci celd situaciu so Skodami na majetku ako aj pripadnymi
ujmami na zdravi spdsobil). Ulohou planovacov, architektov, urbanistov a dizajnérov verejnych
priestorov je teda nie len priestory v ramci mesta navrhovat, ale svojim navrhom prispievat k
znizovaniu potencialnych rizikovych situacii, resp. aspoii nepouzivat také vyrazové prostriedky
a funkéné prvky, ktoré by bezpe¢nostné riziko zvySovali.

Bezpecnost v ramci mesta mozno rozdelit do niekolkych hlavnych oblasti, ktoré budd
podrobne analyzované v nasledujlcich kapitolach. Sa to:

- Budovy a priestor v meste — fyzicka bezpecnost;

- Funkcie v meste — funkéna a prevadzkova bezpeénost;

- Doprava v meste — bezpecnost cestnych a pesich komunikacii a dopravnych

koridorov;

- Zivotné prostredie v meste — environmentalna bezpe¢nost prostredia;

- Kriminalita v meste — bezpe¢nost vodi socio-patogénnym javom v meste;

- Poziadavky a danosti $pecifickych socialnych skupin v meste - bezpe¢nost $pecifickych

skupin.

2.1. Hodnotenie bezpe¢nosti v meste
Jednoduchy, univerzalny spdsob, akym by bolo mozné hodnotit bezpecnost v meste v sti¢asnosti
neexistuje — vyplyva to z komplexnosti problematiky. Vacsina nastrojov na meranie a
posudzovanie kvality v priestore, ktoré mame k dispozicii, sa zameriava iba na ur¢iti podoblast
bezpe¢nosti (napr. kriminalita, dopravna bezpe¢nost, atd.). V publikacii Bezpe¢nost ako kvalita
priestoru — Gvod do problematiky (Finka, Ondrejicka (eds.), 2012), ktorou sa tato prirucka
inspiruje, je nalrtnuty systém hodnotenia bezpecnosti, ktory by po prvykrat mal obsiahnut vsetky
subkategérie mestskej bezpe¢nosti. Tento spdsob hodnotenia kvality (bezpe¢nosti) mestského
priestoru bol v ramci pilotného projektu odskdsany v slovenskych podmienkach v meste Trencin

a je blizsie predstaveny v kapitole €. 10.
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2.2. Kontrolné otazky
e Coje to urbanna bezpe¢nost?
e Podla akych réznych kritérii méZeme posudzovat bezpecnost v meste?
e Aké druhy bezpecnosti z hladiska ¢asového rozlisujeme?
e Aké druhy narazovej bezpe¢nosti rozliSujeme?

e Aké druhy bezpe¢nosti podla percepcie vnimatela rozliSujeme?

2.3. Aplikaéna cast - tilohy pre cvi¢enia
Precitajte si popisy problematiky bezpecnosti v prikladoch A, B, C, D, E a F. Po ich precitani k nim
priradte spravnu z nasledujlcich klasifikacii druhu bezpe¢nostného ohrozenia:
1. subjektivny typ bezpe¢nostného ohrozenia a kazdodenny typ bezpe¢nostného ohrozenia);
2. objektivny typ bezpe¢nostného ohrozenia a kazdodenny typ bezpe¢nostného ohrozenia;
3. subjektivny typ bezpecnostného ohrozenia a narazovy - epizodicky typ bezpe¢nostného
ohrozenia;
4. objektivny typ bezpecnostného ohrozenia a narazovy - epizodicky typ bezpe¢nostného
ohrozenia;
5. subjektivny typ bezpecnostného ohrozenia a narazovy - periodicky typ bezpecnostného
ohrozenia;
6. subjektivny typ bezpe¢nostného ohrozenia a narazovy - periodicky typ bezpecnostného

ohrozenia.

Priklad A

Navstevnik Sportového podujatia odohravajiceho sa v krytej Sportovej hale si pri vstupe na
Stadion vSimne, Ze z piatich vstupnych bran v sektore fanisikov domaceho muzstva st otvorené
iba dve, jedna brana je pre rekonstrukciu vstupnych priestorov uzavreté (tesne pred fiou navyse
parkuji nakladné automobily stavebnej firmy) a dve brany st dlhodobo uzamknuté z dévodu
poruchy vodovodného potrubia prechadzajiceho v tesnej blizkosti bran. V interiéri Sportovej haly

------

$portovej haly by kapacita Gnikovych ciest nemusela byt dostato¢na a mohlo by déjst k udupaniu
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alebo zraneniu unikajicich osdb v dave.

Priklad B

Navstevnik Sportového podujatia odohravajiceho sa v krytej Sportovej hale si pri vstupe na
Stadién vsimne, Ze zo Styroch vstupnych bran v sektore fanasikov doméaceho muzstva st otvorené
iba dve, jedna brana je pre rekonstrukciu vstupnych priestorov uzavreta (tesne pred fiou navyse
parkuji nakladné automobily stavebnej firmy) a jedna brana, hoci funkén, je uzamknuta z
dévodu lepsej kontroly prichadzajicich navstevnikov bezpecnostnou sluzbou. Navstevnici teda
moZu na vstup do objektu vyuZivat iba dve zo Styroch bran. Po obvode $portovej haly sa
umiestnené a riadne oznacené a osvetlené tri Gnikové dvojkridlové dvere, ktoré sa na beznud
prevadzku nepouZzivaji a sliZia iba v pripade potreby nahlej akatnej evakuacie haly. Tieto dvere sa
daji otvorit iba zvnatra stlacenim klucky po prelomeni bezpecnostnej pecate. Navstevnik ma
pocit, Ze pri vypuknuti paniky v interiéri Sportovej haly by kapacita Gnikovych ciest nemusela byt

dostatocna a mohlo by dojst k udupaniu alebo zraneniu unikajicich os6b v dave.

Priklad C

Namestie v $irSom centre mesta, zimné roéné obdobie, 19:00 vecer. Mlada 3tudentka sa
vracia domov z navstevy pribuznych a jej cesta vedie prie¢ne cez tento verejny priestor. Celd
plocha ndmestia je osvetlend pouli¢nymi lampami, z ktorych niektoré si rozbité, niektoré maji
vypalené Ziarivky, takZe funguje len priblizne polovica z nich. Na namesti sa nachadza niekolko
0s0b vratane hluénych skupin teenagerov, dvoch rodin s ko¢ikom, jedna vacsia skupina fajciacich
mladych ludi v $portovom obleceni, skupinky bezdomovcov posedavajiicej na lavickach a niekolko
prechadzajlcich sa seniorov. Studentka bola viackrat upozornena starymi rodi¢mi, aby sa mala na
pozore a davala si pozor pred zlodejmi v meste, takze ma kvdli neskorej vecernej hodine obavy o

svoju bezpecnost, strach z napadnutia a okradnutia.

Priklad D
Némestie v centralnej casti mesta, zimné roc¢né obdobie, 15:00 popoludni. Mlada
Studentka sa vracia domov z navstevy pribuznych a jej cesta vedie priene cez tento verejny

priestor. V noci byva cela plocha namestia osvetlena pouli¢nymi lampami, z ktorych vadsina je
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rozbita, avSak vdaka prirodzenému svetlu je v tomto ¢ase na namesti stale dobre vidiet. Priestor je
monitorovany niekolkymi bezpeénostnymi kamerami. Oblast mesta mé povest Stvrte, v ktorej sa
koncentruje pohyb drogovo zavislych osdb, ktoré navstevuja byty patriace podnikatelom s
pochybnou povestou. Na vyludnenom namesti sa nachadza jedna vacsia skupina mladych ludi v
maskacovom obleceni a zopar jednotlivcov postavajicich na mieste s cigaretou v ruke alebo
prechadzajiicich sa po namesti. Studentka bola viackrat upozornena starymi rodi¢mi, aby sa mala
na pozore a davala si pozor pred zlodejmi v meste, takie ma obavy o svoju bezpecnost, strach z

napadnutia a okradnutia.

Priklad E

Priechod pre chodcov sa nachadza sto metrov od strednej skoly v SirSom centre mesta a nie
je doplneny semaforom, iba upozornenim pre vodi¢ov automobilov na blizkost Skoly v podobe
zvislej dopravnej znacky. V rannej Spicke prechadza cez uvedeny prechod mnoZstvo deti, ktoré
vystupuji na zastavke MHD nachéadzajicej sa na druhej strane Stvorpridovej, nie velmi
frekventovanej cesty. Cez cestu je mozZné prejst aj pomocou podchodu, ten sa vSak nachadza
priblizne 300 metrov od zastavky MHD. V poobediiajsich hodinach nie je prechod az taky rizikovy,
pretoZe zastavka MHD v smere do centra mesta sa nachadza na tej istej strane cesty ako skola. Za

uplynuly rok nedoslo v danom uGseku cesty k Ziadnej dopravnej nehode.

Priklad F

Priechod pre chodcov sa nachédza sto metrov od strednej Skoly v $irSom centre mesta a je
doplneny semaforom, ako aj upozornenim pre vodicov automobilov na prechod cez cestu v podobe
zvislej dopravnej znacky. Vodorovné znacenie priechodu na ceste je namalované vo forme bielej
zebry na kontrastnom cervenom podklade a tesne pred priechodom sa na ceste nachadzajd
umiestnené spomalovace rychlosti prichddzajicich motorovych vozidiel. V noénych hodinéach je
priechod osvetleny Specialnym Zltym svetlom umiestnenym nad priechodom. V uplynulom roku sa
stalo na priechode niekolko dopravnych nehdd, pricom dve deti boli lahko zranené a zrazka

osobného automobilu so starSou pafiou vo vecernych hodinéach skonéila Gmrtim chodkyne.

Pouzita literatdra
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3 FYZICKA STRUKTURA MESTA

Hmotné objekty — budovy, prirodné prvky, technické prvky a nasledne ich kompozicia,
velkost, povaha a vzajomné vztahy sa tym prvym, ¢o (fyzicky) priestor mesta vytvara. Ak by sme
mali zloZity organizmus mesta prirovnat k pocitacu, tak potom hmotné objekty a priestory medzi
nimi tvoriace fyzick( $truktdru mesta sG ,hardware-om” mesta a jeho ,software” (liveware)
predstavuja ludské aktivity, premiestiiovanie, komunikovanie, produkcia, oddychovanie ainé
aktivity ludi odohravajice sa v priestore. Tak, ako hardware tvori prostredie pre fungovanie
softwareu, aj fyzicka Struktdra mesta tvorena hmotnymi objektmi a priestormi vytvara prostredie
pre Ludské aktivity a rozhodujlicou mierou urcuje moznosti a kvalitu ich realizacie. Preto je fyzicka
Struktdra mesta kla¢ovym faktorom aj pre kvalitu ludského Zivota v meste z hladiska
bezpecnosti, ktord ovplyviiuje svojimi roznymi vlastnostami a r6znymi spésobmi. Dominantnymi
prvkami fyzickej Struktdry mesta si budovy a priestory nimi vymedzené, na ktoré sa sistreduje

tato kapitola.

3.1. Hodnotenie bezpecnosti vo vztahu k fyzickej Struktire mesta

Pri hodnoteni vzajomnych sdvislosti vlastnosti fyzickej Struktiry mesta ajeho bezpe¢nostnej
kvality je moZné tiato oblast rozdelit do niekolkych aspektov kvality fyzickych objektov
a priestorov mesta, resp. ich vlastnosti urcujicich jeho bezpecnostni kvalitu. Tieto mdézZu byt
podrobnej$ie skimané, aviak vidy vo vzajomnych sdvislostiach. Si to nasledovné oblasti:

1. Zakladné vlastnosti hmotovo-priestorového rieSenia prostredia

2. Kvalita orientacie v priestore

3. Kvalita osvetlenia v priestore

4. Vyber materialov

5. Hygienicka kvalita prostredia

6. Udrzba a starostlivost o (verejny) priestor

7. Vlastnosti zelene ako priestorotvorného prvku

8. Zabezpecenie prostredia vod&i posobeniu sil prirodného charakteru

9. Oblast pasivnych prvkov bezpeénosti

10. Bariérovost prostredia z hladiska fyzickej Struktary
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11. (Fyzicka) bezpe¢nost v stvislosti s automobilovou dopravou a pe$im pohybom

Vo vieobecnosti plati, Ze na hodnotenie kvality (fyzickej) bezpe¢nosti uréitého mestského
priestoru je vhodné pouZit kombinaciu viacerych metéd, pretoze len tak je mozné zaruéit
objektivitu vysledku. Vhodné metédy si napr. nasledovné (zoradené podla miery objektivity od

najobjektivnejiej po najsubjektivnejsiu):

metdda objektivneho hodnotenia — porovnavanie skutocného stavu s predpismi

platnymi v danej oblasti (vyhodnotenie na zéklade exaktnych Gdajov — 3tatistik,

noriem, zakonov, nariadeni, smernic atd.), zistovanie odchylok a ich zévaZnosti;

- terénny prieskum (resp. metéda expertného hodnotenia — priestor v meste analyzuje
skupina expertov v danej oblasti, napr. architekt, krajinny architekt, statik, urbanista,
sociolég, psycholég, kriminalista, bezpecnostny Specialista, policajt, poZiarnik,
zéchranér, ekoném atd.);

- dotaznikovy prieskum alebo pisomny riadeny rozhovor s expertom v danej oblasti;

- dotaznikovy prieskum — formou ankety (podla moZnosti uskuto¢nenej priamo v
priestore, ktory je hodnoteny) medzi laickou verejnostou;

- on-line prieskum obyvatelstva, resp. laickej (a odbornej) verejnosti uskuto¢neny

pomocou internetu.

3.2. Opatrenia
V nasledujicej tabulke st popisané typické (,reprezentativne”) oblasti vlastnosti fyzickej
Struktiry mesta a opatreni, ktoré moézu byt nimi spojené. Ako uZ bolo spomenuté, oblast
bezpecnosti v meste, a plati to aj ojej podkategérii — fyzické Struktiry v meste — je velmi
rozsiahla a nie je moZné podrobne zmapovat vietky rizikd s fou sivisiace. Uvedeny zoznam teda
slazi len ako prehlad tych najzakladnejSich a najbeZnejSich situacii a potencialnych

bezpecnostnych problémov a vybranych opatreni na ich rieSenie.

Hodnotenie: Oblasti bezpecnosti z hladiska fyzickej Struktiry

Opatrenia - Katalég nastrojov na riesenie problému
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1. Zakladné vlastnosti hmotovo-priestorového riesenia (fyzicka bezpeénost

prostredia)

Fyzické vlastnosti priestoru

- odstranenie fyzickych prekazok a bariér v prostredi, kde nie

s0 Ziaduce.

Otvorenost a uzavretost

priestoru

- umoZnenie pristupu zachrannych zloZiek do tesnej blizkosti
objektov v pripade nebezpe¢ia (priechodnost spevnenych

pléch, pristup do vnitroblokov atd.).

Organizovanost fyzickej
Struktiry, citatelnost,
hierarchia priestoru, jasné

odliSenie hranic

- zachovavanie priehladov, vyhladov na orienta¢né body pri
zahustovani priestoru, dosiahnutie logiky v urbanistickej
kompozicii novych objektov a synergie s pdvodnou
Struktdrou;

- jasné odliSenie hranice pri zmene charakteru priestoru

(verejny, poloverejny, sikromny).

Fyzické zabrany v prostredi

- umoZnenie pristupu zachrannych zloZiek do tesnej blizkosti
objektov v pripade nebezpetia (priechodnost spevnenych

pléch, pristup do vnitroblokov atd.).

Temporalne prvky fyzickej
Struktuary

- umozZnenie pristupu zachrannych zloZiek do tesnej blizkosti
objektov v pripade nebezpe¢ia (priechodnost spevnenych

pléch, pristup do vniitroblokov atd.).

2. Kvalita orientacie v priestore

Citatelnost a jednoznaénost

Struktuary

- zvyraznenie, resp. vytvaranie akcentovych a dominantnych
prvkov (lahko zapamitatelné prvky v ramci prostredia),
ulahéujucich tvorbu mentéalnych map;

- zamedzovanie vzniku nového a zniZovanie existujiceho
vizualneho smogu (reklamy, bilboardy, putace, displeje atd.);
- zvyraznenie priehladov, jasnych Llinii trds v smere

prevladajiceho pohybu.

Orientacné prvky v priestore

- zlepSovanie kvality a moZnosti orientacie v priestore

pomocou informaénych panelov, ukazovatele smeru, Sipky,
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oznacenia ulic a namesti, zrozumitelné mapy zény a sidla;
- pasivna komunikacia informacénych prvkov nielen v

tradnom jazyku.

3. Kvalita osvetlenia v priestore

Kvalita prirodzeného

osvetlenia deii/noc

- zlepSenie kvality osvetlenia umiestiiovanim osvetlovacich

prvkov v pripade nepostacujlceho prirodzeného osvetlenia.

Kvalita umelého osvetlenia

deii/noc

- zlepSenie kvality osvetlenia v prostredi, plné osvetlenie v
uritom case pocas zniZzenej viditelnosti, pohotovostné
osvetlenie v menej frekventovanych hodinach, systém
fotobuniek a senzorov, atd., pravidelna kontrola a Gdrzba
osvetlovacich prvkov, prispésobenie réznym dennym/noénym

rezimom, roénym obdobiam atd..

4. Vyber materialov

Vhodnost pouZitia povrchov
pre konkrétne prostredie
(Fyzické vlastnosti) —
obkladové materiily, fasady,

dlazby

- sprisnenie noriem a pravidiel na pouzivanie materialov a
povrchov, odportcania na vhodné, resp. zakaz urcitych typov
povrchov a materidlov s ohladom na vhodnost pouzitia (nie
Smyklavé materialy, nie materialy, ktoré pri kontakte s
vodou, dazdom, snehom sa stavaji nebezpe¢né pre pohyb),
vyhybanie sa ostrym hranam, pokial je to mozné (napr.
detské ihriska) pouZivanie prirodnych materidlov (drevené
konstrukcie namiesto kovovych, mékké dopadové plochy z

gumowych kobercov, drevenych pilin atd.).

Vhodnost pouzitia
stavebnych materialov pre
konkrétne prostredie

(Fyzické vlastnosti)

- absencia pouZitia zdravie ohrozujiicich materialov (azbest,
olovo), odstrafiovanie tychto materialov zo starsich objektov
pri  rekonStrukcii, pouZivanie izolacii zabraiiujlcich

prenikaniu Skodlivych materialov do interiérov objektov.

Farebnost a svetlost

povrchov a materialov

- pouzitie kontrastnych farebnych rieSeni pri urceni vstupu
do objektu, zmene dlazby, upozorneniach na vyskovy rozdiel,

optickych vodiacich liniach.
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5. Hygienicka kvalita prostredia

Hygiena a ¢istota verejnych

exteriérovych priestorov

- starostlivost o Cistotu verejnych priestorov poverenym
personalom, pravidelné kontroly Cistoty priestoru, prisnejsie
postihovanie a vyméahanie kompenzacii od osdb (a majitelov

zvierat) zneéistujlcich verejné priestory.

Hygiena a ¢istota detskych
ihrisk

- starostlivost o Cistotu verejnych priestorov poverenym
personalom, pravidelné hygienické kontroly (detské ihriska),
prisnej$ie postihovanie a vymahanie kompenzacii od oséb (a

majitelov zvierat) zne€istujidcich detské ihriska.

6. Udrzba a starostlivost o (verejny) priestor

Starostlivost o Cistotu
verejnych komunikaénych
priestorov (komunikacie,

namestia, parky...)

- ur€enie zodpovednosti za Cistotu, Gdrzbu a starostlivost o
verejné priestory (zametanie, odhfiianie snehu, posypy,

likvidacia odpadkov a listia).

Starostlivost o cistotu
verejnych priestorov (plochy

zelene)

- ur€enie zodpovednosti za Cistotu, Gdrzbu a starostlivost o

verejné priestory (polievanie, oSetrovanie, likvidicia

odpadkov a listia).

Starostlivost o Cistotu

a udrzbu inych prvkov
verejného priestoru (drobna
architektira, mestsky
mobiliar, odvoz odpadu

atd.)

- ur€enie zodpovednosti za Cistotu, Gdrzbu a starostlivost o
verejné priestory (natery plotov, lavitiek, opravy poskodeni
objektov drobnej architektdry, odstraiiovanie odpadkov zo

zeme, vyprazdiiovanie smetnych koov, odnos odpadu atd')

7. Vlastnosti zelene ako priestorotvorného prvku

Problematicka zeleii ako
priestorotvorny prvok —
znemoznenie vyhladov,
zniZovanie prehladnosti o

situacii, vznik rizikovej

- urlenie zodpovednosti za GdrZbu a starostlivost o zeleii vo
verejnych priestoroch (likvidacia opadaného Llistia, pilenie
konérov, odvoz odpadu), komponovanie zelene tak, aby
umoziovala dobry diani v

prehlad o priestore,

nekomplikovala (netienila) svetlo zo zdrojov verejného
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situacie (ulomenie konérov,
vetiev, vyvratenie vzrastlej

zelene z koreiiov atd'.)

osvetlenia atd..

8. Zabezpecenie prostredia vo¢i posobeniu sil prirodného charakteru

Oblasti v okoli vodnych
ploch a vodnych tokov,
zaplavové oblasti, oblasti
nachadzajiice sa v prudkom

teréne

- dostatocne silné a Gnosné prvky fyzického zabezpedenia
prostredia vo¢i posobeniu sil prirodného charakteru -

protizaplavové  ochrany, valy, siete a opatrenia

minimalizujlce riziko zosuvov, prisne pravidla na odvadzanie

a vsakovanie dazdovej vody.

9. Oblast pasivnych prvkov bezpeénosti

Prvky pasivnej bezpecnosti:
- zabrany vstupu
- upozornenia

- kamerovy systém a iné

- logika umiestiiovania fyzickych zabran v prostredi a
flexibilnost v ich pouZiti (napr. priepustnost iba za ur¢itych
podmienok — kontrolovany vstup atd');

- umiestiovanie prvkov pasivnej bezpe¢nosti v prostredi
v pripade ich absencie — kamerovy systém, upozornenia o
monitorovani daného priestoru;

- jednoduché navody a postupy ,¢o robit/ako sa zachovat
rizikovej/krizovej  situcie” umiestnené

v pripade na

viditelnom mieste, napr. vo vchode domu, v ramci

reklamnych pléch vo vnatroblokoch atd..

10. Bariérovost prostredia z h

ladiska fyzickej Struktary

Bariérovost prostredia,
komplikovana dostupnost a
pristupnost objektov (pesi
pohyb, znemoznenie pohybu
pre osoby so zniZenou

pohyblivostou)

- spristupiiovanie komunikacii (chodniky, prechody cez cesty,
obrubniky) pre osoby so zniZenou pohyblivostou, resp.
poruchami  zraku, vytvaranie bezbariérovych  tras,
prispOsobenie vstupov do objektov pre jednoduché a
bezbariérové pouzivanie;

- kontrola a dadrzba opatreni v praxi v pravidelnych
intervaloch po realizacii, bezbariérové exteriérové rampy,
ulah¢enie pohybu o0sdb so znizenou pohyblivostou (seniori,

matky s detmi atd.), vodiace linie pre slabozrakych
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a nevidiacich.

11. (Fyzicka) bezpeénost v stvislosti s automobilovou dopravou a pesim pohybom

Konfliktnost r6znych druhov | - zmena organizicie dopravy - viacSia priorita peSieho a
dopravy cyklistického pohybu;

- vytvorenie podmienok na nekonfliktny a oddeleny pohyb
pesich a cyklistov, vytvaranie cyklistickych pruhov
a cyklotras;

- metédy zniZovania rychlosti motorovych vozidiel
(,ostrovéeky” a mierne zékruty ndtiace Soférov spomalit, ,
zdrsnené/zvySena CGroveii cestnej komunikécie, nerovnoroda
(nehomogénna) dlazba nevhodné pre ryjchlu jazdu aut,
spomalovacie hrby, ¢itacky rychlosti napojené na displeje
upozoriiujice na aktualnu rychlost aut atd');

- prechody pre chodcov, semafory, dopravné znacenia a

upozornenia, systém jednosmernych ciest v ramci sidlisk

atd..
Technické zabezpedenie - zlepSenie a pravidelna kontrola a ddrzba prvkov verejného
dopravnych stavieb osvetlenia v priestore prechodov cez cestu, zastavok MHD,
a objektov chodnikov a komunikacii atd..
(Finka (Eds.) 2012)
3.3. Kontrolné otazky

e Do akych oblasti mdZeme rozélenit oblast fyzickej bezpe¢nosti v meste?

e Na sidlisku je v parteri bytového domu zriadena prevadzka nocného baru a herne.
Obyvatelia sa musia prispdsobit novej situacii — v no¢nych hodinach je prevadzka zdrojom
hluku a v okoli sa pohybuji podozrivé osoby. Patri tento problém do kategdrie fyzickej

bezpe¢nosti v meste?
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e Pri zateplovani fasady bytového domu déjde k tragickej udalosti — maloleti chlapci sa v
nocnych hodinach vy$plhaji na konstrukciu leSenia, pricom déjde k padu Casti leSenia a
zavaleniu jedného chlapca. Patri tento problém do kategérie fyzickej bezpe¢nosti v meste?

e Pred nakupnym strediskom v centre mesta dojde k nehode — starSia pani sa na klzkom
povrchu spdsobenom neodpratanym primrznutym snehom nestastne Smykne a spdsobi si
komplikovand zlomeninu nohy. Patri tento problém do kategérie fyzickej bezpecnosti v

meste?

3.4. Aplikaéna cast — tlohy pre cviéenia

Uloha A. Zakreslovanie do mapy - identifikicia problémov

Nachédzaji sa vo vasom meste, resp. vasom okoli nejaké situacie, ktoré predstavuji
bezpe¢nostné riziko? Prejdite sa po svojom okoli a nacrtnite mapku (situa¢ny planik), ktoré bude
zobrazovat okolie vasho bydliska alebo vasej prace (napr. plocha cca 500x500 metrov, orienta¢na
mierka napr. 1:1000), do ktorého identifikované situicie zaznamenate. Mapka méze predstavovat
aj urditd trasu, napr. cestu zdomu do prace, z prace do obchodu atd. Vyberte si takd oblast, ktord
doverne poznate. Pri oznaovani do mapky pouzite symboly uvedené v niZsie uvedenej legende k
“Mapke bezpe¢nostnych problémov" a riadte sa podla prilozeného prikladu.

Identifikované javy nasledne popiSte. Sdstredte sa najma na problematické situacie
z hladiska bezpe¢nosti fyzickych Struktir (nebezpe¢né prechody cez cestu, zvy$ené obrubniky
neumoznujice plynuly prechod cyklistov, resp. oséb s obmedzenou schopnostou pohybu, staticky
nebezpecné konstrukcie — nezabezpecené leSenia stavieb, staré a opustené budovy, ktoré nie sa
zabezpelené pred padom avstupom nepovolanych os6b, nevhodné pouzitie materialov,
nevyhovujice prvky sliZiace na orientaciu v priestore, nebezpecné pouzitie nevhodného typu
dlazby v exteriéri, neoSetrend vzrastla zelen, chybajice poklopy od kanalov, praskliny, vymole
a pukliny na ceste pre auta atd.).

Oznatit mozete aj pozitivne priklady stvisiace s urbannou bezpe¢nostou (napr. instalacia
bezpecnostnych kamier, zrekonStruovany bezbariérovy prechod cez cestu, rekonstrukcia alebo

asanacia rozpadajlcej sa stavby, doplnenie zabradlia na vyvysenej ploSine, Gprava schodiska na
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bezbariérovi rampu atd.).
Navrhnite opatrenia, ako by ste analyzované rizikové momenty vo Vasom okoli odstranili.
Pri implementacii opatreni sa modZete inSpirovat katalégom nastrojov z tejto publikicie, ale

moZete navrhovat aj vlastné opatrenia.

Legenda k ,mapke bezpe¢nostnych problémov”

P.c. Znatka | Popis problému stvisiaceho s fyzickou $truktirou mesta (hmota
a priestor)
1. A Hmotovo-priestorové rieSenie prostredia — fyzicka bezpecnost prostredia
2. > Kvalita orientacie v priestore
3. 203 Kvalita osvetlenia v priestore
4. # Vyber materialov
5. * Hygienicka kvalita prostredia
6. § Udriba a starostlivost o (verejny) priestor
7. Zeleii ako priestorotvorny prvok
8. = Zabezpecenie prostredia proti pdsobeniu sil prirodného charakteru
9. Y Oblast pasivnych prvkov bezpetnosti
10. N Bariérovost prostredia
1. J,'f (Fyzicka) bezpetnost v stvislosti s automobilovou dopravou a pesim pohybom
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Pracovny list €. 1

IDENTIFIKACIA BEZPECNOSTNYCH PROBLEMOV
SUVISIACICH S FYZICKOU STRUKTUROU MESTA (HMOTA A PRIESTOR)
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Obr. 2: Mapka bezpe¢nostnych problémov — priklad rieSenia
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Uloha B. Bezpe¢nostny kontrolny zoznam/check-List

Pokiste sa zostavit bezpe¢nostny check-list (kontrolny zoznam) pre oblast fyzickej
bezpe¢nosti v ramci mesta. Aké skimané oblasti by ste do neho zahrnuli? Na ktoré vlastnosti
priestoru (nositelov vlastnosti priestoru) by ste sistredili svoju pozornost?

Zacnite tym, Ze definujete urcitd oblast v ramci bezpecnosti, ktorej problém chcete v
konkrétnom priestore skimat. Spiste zoznam rizik, ktoré s (fyzickymi) vlastnostami tohto
priestoru v meste stvisia a prislusné vlastnosti (faktory). Pokuste sa hladat vzijomné sivislosti
medzi nimi. Interakcie, ktoré sa najcastejsie opakuja st tie, na ktoré sa musite najviac zamerat pri
odstranovani problémov.

Druhym krokom bude vytvorenie katalégu/vyber opatreni, pomocou ktorych uréite nastroje
a mechanizmy na odstranenie/zmiernenie problému.

Pri spracovani tejto Glohy sa inspirujte nasledujicim prikladom:

Bezpecnostny check list- priklad
Samosprava mesta sa rozhodne investovat finanéné prostriedky na zvySenie bezpecnosti
detského ihriska v obci. Akym spdsobom by ste realizovali proces analyzy kvality bezpecnosti,
resp. navrhovd cast opatreni? Kritérid sa snazte zoskupovat podla uréitej logiky (napr. hlavné
sledované oblasti, podoblasti, pomocné kritéria — ich podrobnost a rozsah urcite podla déleZitosti
pre dany priestor):
Krok €. 1. Vyhodnotenie sii¢asného stavu
- 'V akom stave sa nachadza ihrisko z hladiska urbanistickej kompozicie? Existuje
bezpecny pristup k ihrisku? Je ihrisko dostatocne oddelené od blizkych komunikacii a
prevadzok? Je ihrisko pristupné aj pre deti, resp. rodicov s telesnym alebo zmyslovym
postihnutim? Nachéadzaja sa v blizkosti ihriska parkovacie plochy? A iné parametre.
-V akom stave sa nachadza detské ihrisko z hladiska architektonicko-kompozi¢ného? Je
ihrisko dobre koncepéne navrhnuté? (napr. je rozélenené na zény hrania pre deti
rozneho veku?) Prichddza pri hre ku konfliktom spdsobenym nevhodnym
premiesavanim deti réznych vekovych skupin? Je v tomto ohlade potrebné vykonat

nejaké zmeny? Ma ihrisko vytvorené podmienky na hranie aj pre deti s telesnym, resp.
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zmyslovym postihnutim? Je dizajn hernych zariadeni prispdsobeny detskému
uzivatelovi (absencia ostrych hrén, 3picatych prvkov, kovové ¢asti atd.)? A iné
parametre.

V akom stave sa nachadza stavebno-konstrukénd cast detského ihriska? Zodpoveda
staticky a technicky stav konstrukcii na hranie prislusnym stavebnym a bezpe¢nostnym
normam? St konstrukcie dostato¢ne udrziavané (z hladiska funkéného aj estetického)?
Boli pri realizacii ihriska vhodne zvolené materialy a povrchy pre typ funkcie, ktort ma
vykonavat? Sa na detskom ihrisku pouZité nejaké zdraviu skodlivé materialy (natery,
laky atd.)? Je na zariadeniach na hranie badat nejaké viditelné stopy poskodenia,
nefunkénosti? Nachadzaji sa na ihrisku makké dopadové plochy pod hernymi
zariadeniami?

Vybavenost okolia. Nachadza sa v blizkosti ihriska nejaka ob&ianska vybavenost? (napr.
verejné toalety, $atne, umyvéreii atd.). Nachadzaji sa v ramci detského ihriska prvky
drobnej architektiry? (napr. picia fontanka, lavicky, smetné ko3e, verejné osvetlenie,
stojany na bicykle atd. Ak éno, st funkéné? Je ich dostato¢né mnozstvo?). Je drobné
architektdra v okoli ihriska poskodend, alebo znicena?

Sadové dpravy v okoli detského ihriska. Je ihrisko vhodne umiestnené z hladiska
prirodného prostredia? Je okolie ihriska (travnaté plochy, kry, vzrastla zelefi atd.)
primerane upravené a udrZiavané? Je ihrisko alebo okolie ihriska zdevastované,
znicené, alebo poskodené?

Prevddzka ihriska: nachadzaji sa v blizkosti ihriska (pre tdto funkciu) nejaké rizikové
prevadzky? (napr. veterinrna stanica, pohostinstvo, heriia atd.) Akym spdsobom je
zabezpecena kontrola hygieny na ihrisku (napr. dezinfekcia a vymena piesku atd.)?
Bezpeénostnd vybava: nachadzaji sa na detskom ihrisku nejaké prvky aktivnej/pasivnej
bezpe¢nosti (napr. oplotenie, kamerovy systém, osoba poverena spravou a dohladom
nad ihriskom, tabula s kontaktnymi Gdajmi, alebo dajmi o spdsobe poskytnutia prvej
pomoci atd.)?

Dalsie vhodné kategérie a oblasti podla vlastného uvazenia.
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Krok €. 2. Navrh opatreni

Na zéklade ziskanych poznatkov a ziverov analyz a prieskumov (napriklad terénny
prieskum — naviteva hodnoteného priestoru, anketovy prieskum atd.) vyhodnotte najvyznamnejsie
problémové oblasti stvisiace s bezpecnostou na ihrisku. Pre dané oblasti sa pokudste navrhnat
opatrenia, ktorymi by ste (bezpe¢nostné) nedostatky eliminovali. Takymto spdsobom
(,rozmenenim na drobné" - t.j. rozélenenim na &iastkové kategérie v ramci bezpe¢nosti a hladanim
vzajomnych stvislosti medzi nimi) je mozné skimat akikolvek bezpe¢nostnii problematiku a

navrhovat opatrenia na zlepsenie situacie.
Pouzita literatira

FINKA, M. (Eds.) 2012. Metodika komplexnej obnovy sidlisk s dérazom na obnovu bytovych
domov. Bratislava, MDVaRR SR/SPECTRA Centrum excelencie EU pri STU v Bratislave
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4 FUNKCIE V MESTE

Sidla, najmi mestského typu, sa prirodzene delia na niekolko celkov/Gzemi (€asti, okrsky,
Sturte, bloky, skupiny), pricom kazdému celku prinale#i $pecificka funkcia, resp. kombinacia
funkcii. Jednotlivé funkcie sa spravidla viaZzu na isté vymedzené (zemia a zariadenia, v ktorych sa
realizujd. Tieto funkéné plochy a zariadenia tvoria funkéna Struktiru mesta.

Vo vieobecnosti mdzeme hovorit vo funkénej $truktire mesta o monofunkénych (prevlada
jedna funkcia) alebo polyfunkénych (rovhomerné zastipenie viacerych funkcii) Gzemiach. Tieto
Gzemia sa skladaju zjednotlivych funkénych objektov, napr. budov, zariadeni a ploch, ktorym
prislicha $pecificka funkcia. Jednotlivé funkéné Gzemia sa na zaklade prirodzenych funkénych
vazieb na seba vzajomne viazanych funkcii zoskupujd do funkénych zén. Myslienka delenia mesta
do jednotlivych funkénych zén dominovala v Aténskej charte (1933), ktora na zéklade principov
funkcionalistického urbanizmu presadzovala poZiadavku jednoznaéného diferencovania viac-menej
monofunkénych zén prace, byvania a rekreacie vzajomne prepojenych dopravou.

Ked' hovorime o funkénej Struktire mesta, musime sa zaoberat nielen jednotlivymi
funkénymi Gzemiami, budovami, zariadeniami a plochami, ale aj vztahmifinterakciami medzi
tymito funkénymi prvkami, ¢ize prevadzkou sidla ako celku.

Kazdé funkéne vyuZzivané tuzemie vzhladom na aktivity v iom realizované je nositelom
$pecifickych bezpecnostnych rizik, a preto je dolezité definovat zdroje, ktoré mdzu z dlhodobého
alebo kratkodobého hladiska prinasat rizika pre svoje okolie. Mnohé z prevadzok, resp. funkcii sd
za Standardnych okolnosti nezavadné a nespdsobuji dalSie ohrozenie, pokial sa realizujd
v priestore, ktory je na dand funkciu uspdsobeny. Pri vsetkych prevadzkach a funkciach je vsak
potrebné zohladiovat riziko vyplyvajice nielen zo $tandardnej, ale aj nestandardnej prevadzky (v
pripade nehody alebo zisahu Zivelnej pohromy). Pod 3tandardnou prevadzkou rozumieme
prevadzku za beZnych pracovnych podmienok, kedy st dodrzané vsetky predpisy a normy pre jej

fungovanie.
Zikladné funkcie v meste

Modelové Elenenie zakladnych funkcii mesta vychadza z uz spominanej Aténskej charty,

ktord skoncipoval CIAM — medzinarodny kongres modernej architektary v prvej polovici 20.
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storo¢ia, ato aj napriek tomu, Ze vdaka vyvoju technolégii realizicie jednotlivych funkcii
dochéadza Coraz castejsie k funkénej integracii a kombinacii funkcii v jednotlivych priestoroch
a objektoch mesta.
Hlavna kostru tvori doprava a technickd infrastruktira, na ktord nadvazuje byvanie, rekreacia
a zlozka prace. Funkcia prace sa nasledne deli na Styri sektory podla druhu prace. Primarny sektor
prace je tvoreny odvetviami produkujdcimi zakladné suroviny a materialy, polnohospodarstvo,
lesnictvo, ¢i rybolov. Sekundarny sektor nadvazuje na primarny a patri sem spracovatelsky
priemysel a stavebnictvo. Do terciarneho sektoru patria vSetky druhy platenych aj neplatenych
sluzieb, ako je obchod, doprava, spoje, zakladné a stredné Skolstvo, & administrativa. Kvartérny
sektor je zastipeny oblastou vedy, vyskumu a techniky, vysokého Skolstva, centralnej Statnej
spravy a bankovnictva. Prave tento sektor zaznamenal najrychlejsi rast v uplynulych desatrociach
a mal pozitivny dopad na rast Grovne celej spolo¢nosti.

Z pohladu bezpecnosti medzi najrizikovejSie patria funkcie a prevadzky primarneho
a sekundarneho sektoru prace. lde o objekty stavenisk, taZobnych a energetickych zavodov,
polnohospodarskych a priemyselnych arealov, ale aj opustenych budov, rozostavanych stavieb, &
arealov s prebiehajtcou vystavbou. Uzemia, na ktorych sa takéto ¢innosti vykonavaji alebo sa tu
nachadzaji funkéné zariadenia a objekty, si predovsetkym vo fyzickom ohrozeni. Pri manipulacii
alebo nespravnom zabezpeceni budov mdZe prist k uvolneniu jednotlivych stavebnych casti
a naslednému ohrozeniu zdravia, dalej ide o hluk a prach, ktory vznika pri stavbach a pri
prekroeni povolenych limitov dochadza k ohrozeniu zdravia, taktiez moéZe dojst k ohrozeniu
prirodného prostredia v pripade, Ze doslo k tniku réznych nebezpecnych latok fiomaterialu
a chemikalii. Pri negativnom dopade na celkové vnimanie daného tGzemia, dochadza k postupnej
funkénej degradacii Gzemia. Podstatné je aj riziko vyplyvajice z nedplnosti fyzickej Struktary,

ktoré moze mat negativny vplyv na celkovi orientaciu v priestore.

Zariadenia infrastruktiry

Zariadenia odpadového hospodarstva ako funkcia viazana na objekty kanalizacie, Cisticky
odpadovych vdd, ako aj kafilérie, spalovne, kompostarne apod., si nevyhnutnou sicastou
fungovania spolo¢nosti a zabezpecenia kvality prirodného prostredia. Pri procesoch istenia moze

prist k iniku Skodlivin do okolitého prostredia, & uZ ovzdu$ia, pody alebo vody. Vycistend
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odpadova voda nie je nikdy Gplne &ista, je len zbavena najvacSieho znelistenia a nasledne je
vypustana spat do vodnych tokov. Takéto funkcie musia byt umiestiiované v dostatocnom odstupe
od obytnej zastavby tak, aby sa negativne vplyvy maximalne eliminovali.

Infrastrukturalne zariadenia, ako napr. trafostanice, ¢i vodohospodarske stavby st zdrojom
alebo potencialnym zdrojom hluku, smogu, elektromagnetického pola, vibracii, moZného
zvySeného rizika vzniku poZziaru alebo vybuchu pri trafostaniciach. Do inej kategérie rizik spadaji
tie druhy infrastrukturalnych zariadeni, ktoré si prezentované telekomunikaciami a médiami. Vo
velkom pouZivaju antény, satelity, radary ardzne iné telekomunikaéné prostriedky, ktoré s
zdrojom alebo potencidlnym zdrojom vlnenia, svetelného a elektromagnetického smogu, ktory

mdZe mat negativny dopad na svoje okolie, a najma ludi, st teda rizikové.

Volnocasové aktivity a Sport

Specifickou funkénou skupinou st vybrané druhy obéianskej vybavenosti, ktoré sa spéjaj
s rizikovym spravanim jednotlivych osdb, ktoré poZivaja alkoholické, pripadne iné omamné Latky.
Jedna sa najma o diskotéky, bary, herne, noéné podniky, kluby, ktoré st umiestiiované v blizkosti
alebo priamo v obytnych zénach, & v blizkosti detskych ihrisk a $kdol. Hovorime o rizikach
spojenych s hlukom, kriminalitou, & vandalizmom, ktoré sa viaZzu na rizikové spravanie
jednotlivjch oséb. Vo vicsine pripadov ide o prevéddzky spojené s trvalou/periodickou
koncentraciou ludi. Dalsimi prikladmi prevadzok s koncentraciou ludi st divadla, kina, koncertné
a multifunkéné haly, ale aj Sportoviska. Pri velkych $portoviskach ide najma o kritické mnozstvo
ludi pocas zapasov, hovorime o periodickej koncentracii ludi. Kina, najma tie, ktoré s sacastou
nakupnych centier, si vytazené pocas celej otvaracej doby. Ide o trvali koncentraciu ludi v danom
priestore. Rizikd spojené s koncentraciou ludi sa réznorodé. Zavisia od rychlosti vyprazdnenia
budovy, moznid davovi psychézu, cez riziko vandalizmu, aZ po riziko Sirenia chordb pomocou
recyklovaného vzduchu vzduchotechniky. Epizodicki koncentraciu ludi méZeme vnimat
predovsetkym na festivaloch a velkych koncertoch. Pri takychto akciach je zvysené riziko stresu,
dokonca davovej psychézy, moZnej dezorientacie v priestore, ale aj rizikd spojené s prepravou
velkého mnoZstva ludi a zabezpecenia ich bezpe¢nosti. Osobitni pozornost treba tiez venovat
funkénym plochdm a zariadeniam aktivneho $portu, kde mdZe byt vykon S$portovych ¢innosti

spojeny so Specifickymi rizikami pre vlastnych vykonavatelov (napr. rizika padu, Gderu, utopenia
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a pod.), ale aj pre okolie (napr. $portové strelnice).

Rekreacia a zeleil

Vyznamnou funkénou zlozkou mesta je rekreacia, ktora je tvorena hlavne zelenymi
plochami uréenymi na rekredciu. Ide o funkciu, ktorad je doplnkovou k praci a byvaniu, pricom
miera jej vyuZivania je zavisld od kvalitného napojenia na dopravu v sidle. V mestach mézeme
identifikovat niekolko druhov rekreécie, cez pasivny odpocinok (napr. ¢itanie knihy v parku), aZ po
aktivny pohyb (rézne druhy 3portov v zavislosti od roéného obdobia). Zelei ako funkéné plocha je
neodmyslitelnou stcastou rekreédcie ajej zakladnou funkciou je eliminacia hluku a vonkajsich
stresovych javov a pozitivny dopad na Zivotné prostredie (pohlcovanie exhalatov, produkcia
kyslika). Medzi dalsie prvky patri aj voda, & uZ vo svojej statickej alebo dynamickej polohe.
Z pohladu bezpecnosti je nutné dodrziavat zasady na eliminaciu rizika zranenia sa, ktoré sa moze
vyskytnat z dévodu nedostatocnej tdrzby alebo degradacie povrchov. Nezanedbatelnym rizikom
pre alergikov je pel z kvetin stromov a bylin, ktory méze znemozZnit plnohodnotné vyuZivanie
tohto tzemia. Pod pojmom zeleii rozumieme plochy urcené nielen pre volnocasové a rekreacné
aktivity, ale aj cintoriny a urnové haje, ktoré si situované v sidle, v dotyku so sidlom, alebo mimo
sidla. Pri navrhovani cintorinov a urnovych héajov je nutné brat ohlad na existujicu platnd
legislativu a vyhlasenych ochrannych pasmach pre tieto funkcie, ktoré je z hygienickych dévodov

nutné dodrziavat.

Konfliktnost a komplementarita funkcii

Funkcie objektov v Gzemi méZu svojou prevadzkou pozitivne & negativne ovplyviiovat
svoje okolie, mdZu sa vzajomne dopliiat, podporovat, ale aj rusit a zatazovat. Pri umiestiiovani
funkcii v meste sa kladie déraz nielen na minimalizaciu negativnych vzajomnych interakcii —
konfliktov, ale aj na vhodné doplianie funkcii (komplementaritu prevadzok). KaZda funkcia si
vyzaduje urcita kvalitu prostredia, ktora pokial nie je vyhovujica, dochadza k zniZeniu jej kvality.
Existujd aj prevadzky a funkcie, ktoré si navzajom nezluditelné. Dochadza k vzajomnym
konfliktom (napr. existencia prevadzok obé¢ianskej vybavenosti, ako st krémy, no¢né podniky
a diskotéky v tesnej navaznosti, dokonca v susedstve so Skolskymi budovami pre deti

predskolského veku a $kolopovinnych Ziakov, ktoré st otvorené v ¢ase skolského vyucovania).
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Je prirodzené, Ze niektoré prevadzky a funkcie na seba logicky viazu dalSie funkcie, ktoré si
doplnkové (napr. komplementarnou zlozkou obytného prostredia je ihrisko, ktoré sa nachadza
v jeho blizkosti; alebo lekarei v blizkosti zdravotného strediska). Jednotlivé zlozky organizécie
priestoru musia byt v logickej nadviznosti (napr. komunikacie pre motorové vozidla a pesie tahy
st logicky prepojené pomocou prechodov pre chodcov), inak dochédza ku skratovému sprévaniu sa
v danom priestore, pricom ale niektoré funkcie a prevadzky si vyZaduja rieSenia, ktoré si v rozpore
s existujlicimi zauzivanymi pravidlami (napr. kruhovy objazd verzus prednost vjazde je proti
pravidlu pravej ruky). Cielom je dosiahnut také prostredie, v ktorom bude fungovat €o najvacsi

stilad medzi jednotlivymi funkciami a prevadzkami.

4.1. Hodnotenie bezpecnosti v kontexte funkénej Struktiry mesta
Na hodnotenie bezpecnosti funkcii aich prevadzok je vhodné vyuzivat kombinaciu niekolkych
metdd tak, aby bola zabezpelena €o najvysSia miera objektivity pri hodnoteni vysledkov. Pre
hodnotenie funkcii je vhodné vyuzit kombinaciu subjektivnych a objektivnych ukazovatelov a dat.
Objektivnymi ukazovatelmi a datami v pripade funkéného vyuZitia Gzemia s zékonmi vyhlasené
ochranné pasma (vid. 3. Opatrenia), pripadne existujice VZN s odporGi¢aniami, ktoré nam
dopliaji podmienky funkéného fungovania Gzemia. Subjektivnymi ukazovatelmi a datami,
ktorych zdrojom st obyvatelia (absencia detského ihriska vo vizudlnom kontakte na obytny dom /
stibor) a navstevnici (napr. lekarei vzdialena viac ako 10 minit chddze od zdravotného strediska),
alebo inf uzivatelia (absentujiice prechody pre chodcov) sledovaného Gzemia, a ktoré odrézaju ich
subjektivnu priestorovii skiisenost. Ciasto¢ne objektivizované (expertné) ukazovatele a data, ktoré
st reprezentované datami ziskanymi odbornikmi pocas expertného hodnotenia (analyza
komplementarity a konfliktnosti jednotlivych funkcii a prevadzok) a predstavuja uréity prienik

medzi objektivnymi (technické normy, VZN) a subjektivnymi ukazovatelmi a datami.

4.2. Opatrenia

Z hladiska bezpefnosti si najdoleZitejSimi opatreniami tie, ktoré s zamerané na
zamedzenie konfliktov medzi jednotlivymi druhmi funkcii a prevadzok. Zakladnym opatrenim

predchadzaniu konfliktu funkcii v priestore mesta je dodrziavanie vyhlasenych ochrannych
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pasiem. Ochranné pasma su legislativne vymedzené zony — oblasti za G¢elom ochrany jednotlivych
historickych pamiatok, prirodnych a technickych prvkov, alebo ich okolia pred negativnymi

G¢inkami. Zakonmi vyhlasené ochranné pasma st najma nasledovné:

- OP dopravnych systémov,

o Cestné OP - slazia na ochranu dialnic, ciest a miestnych komunikacii mimo
Gzemia zastavaného, alebo uréeného na sivislé zastavanie. Pre jednotlivé druhy
komunikéacii uréuje $irku ochrannych péasiem Vyhlaska ¢. 35/1984 Zb. v §15
nasledovne:

* 100 m od osi vozovky prilahlého jazdného pasu dialnice a cesty
budovanej ako rychlostna komunikacia;

= 50 m od osi vozovky cesty . triedy;

= 25 m od osi vozovky cesty Il. triedy;

= 20 m od osi vozovky cesty lll. triedy;

* 15 m od osi vozovky miestnej komunikacie.

o Zelezni¢né OP — slizia na ochranu drahy a na ochranu prevadzky na dréhe
vzmysle Zakona o drahach & 164/1996 Zb. St vymedzené priestorom po
obidvoch stranach drahy nasledovne:

» 60 m od osi krajnej kolaje pri celostatnej a regionalnej dréahe;
= 30 m od osi krajnej kolaje pri vle¢kach (mimo uzavretého priestoru).
- OP vedeni a zariadeni technickej infrastrukttry

o OP vedeni a zariadeni Tl — OP Vodohospoddrskych vedeni a zariadeni — sliZia na
ochranu verejnych vodovodov a verejnych kanalizacii pred poskodenim sa
vymedzuje podla § 19 Zakona ¢ 442/2002 Z.z. o verejnych vodovodoch a
verejnych kanalizicidch a ozmene a doplneni Zikona ¢ 276/2001 Z.z.
o regulécii v sietovych odvetviach pasmo ochrany sa urcuje nasledovne:

* 1,5m na obidve strany od vonkajSieho obrysu potrubia pri verejnom
vodovode a verejnej kanalizacii do priemeru 500 mm;

= 2,5 m pri priemere nad 500 mm;
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Ochranné a bezpecnostné pdsma energetickych zariadeni — stanovuje Zakon €.70/1998
Z.z. oenergetike a ozmene Zakona €U455/1991 Zh. o Zivnostenskom podnikani
(zivnostensky zakon) v zneni neskorsich predpisov.

o OP vedeni a zariadeni Tl — OP elektroenergetickych zariadeni — sa na ochranu
elektroenergetickych zariadeni podla §19 uvedeného zdkona zriaduji ochranné
pasma v rozsahu:

= 10- 35m obojstranne od krajného vodi¢a u vonkajsich elektrickych
vedeni pri napati od 1kV az nad 400 kV;

* 1-3 m obojstranne u kablovych elektrickych vedeni;

»= 30 m od objektu alebo oplotenia elektrickej stanice;

* 10 m od konstrukcie transformovne z VN na NN.

o OP vedeni a zariadeni Tl — OP tepelnych zariadeni — sa na ochranu sistavy
tepelnych zariadeni zriaduji ochranné pasma podla §37 energetického zakona
vo vzdialenosti, meranej obojstranne:

» u primarnych a sekundarnych rozvodov tepla
e v zastavanom tzemi na kazdd stranu 1 m,
e mimo zastavaného Gzemia na jednu stranu 3 m a na druhd
stranu 1 m podla urenia drzitela licencie,
* uodovzdavacich stanic tepla 3 m od oplotenej alebo obmurovanej
hranice objektu stanice.

o OP vedeni azariadeni TI — OP plyndrenskych zariadeni — sa na ochranu
plynarenskych zariadeni sa zriaduji podla §27 energetického zakona ochranné
pasma. Ich rozsah je stanoveny podla priemeru potrubia v nasledujicich
vzdialenostiach, meranych obojstranne od osi plynovodu alebo od pddorysu
iného plynéarenského zariadenia:

» 4-50m pre plynovody a pripojky s DN mensim ako 200 mm aZ nad
700 mm;
* T1m pre NTL a STL plynovody a pripojky, ktorymi sa rozvadzaja plyny

v zastavanom Gzemi obce;
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= 8 m pre technologické objekty (regulaéné stanice, zasobniky propén —
butanu).

OP vedeni azariadeni Tl — OP produktovodov — s uréené podla druhu
dopravovaného média a kategérie dialkovodu v prislichajicich technickych
normach ako bezpecnostné vzdialenosti, merané od osi produktovodu na obe
strany.

=  STN 650204 Dialkovody horlavych kvapalin $pecifikuje bezpe¢nostni
vzdialenost v rozsahu:

e 100 - 300 m obojstranne od objektov skupiny A,B,C (v nich su
0 i. sidelné Gtvary miest a obci);

e 20- 100 m obojstranne od objektov skupiny D a E (osamele
stojace a nekategorizované objekty).

= STN 650208 Dialkovody horlavych skvapalnenych uhlovodikovych
plynov $pecifikuje bezpe¢nostni vzdialenost v rozsahu:

e 200 m obojstranne pre objekty skupiny A (medzi ne patria aj
sidelné Gtvary miest a obci);
¢ 50 -100 m obojstranne pre objekty skupiny B,C,D.
OP vedeni a zariadeni Tl — OP telekomunikdcii;

* Na ochranu telekomunikaénych vedeni (kablovych) podla Zakona ¢.
610/2003 Z.z. o elektronickych komunikacidch zriaduje ochranné
pasmo v Sirke 1,5 m od jeho osi obojstranne.

» Na ochranu proti ruseniu prevadzky radiokomunikaénych zariadeni sa
ur€uja kruhové a smerové ochranné pasma. Rozsah tychto pasiem sa
stanovuje individualne vypoctom a potvrdzuje v tizemnom konani.

e Kruhové ochranné pasmo moze byt vymedzené kruznicou

s polomerom az 500 m.
OP vodnych stavieb — sa podla Zakona ¢.184/2002 Z.z. o vodach a o zmene a
doplneni niektorych zakonov (vodny zakon) méZe podla §51, ods. 2 orgén
$tatnej vodnej spravy uréit pasmo ochrany vodnej stavby (ak nejde o verejny

vodovod alebo kanalizaciu). Ochrana vodnych tokov a zariadeni na nich je
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zabezpecena rezimom v tzv. pobreznych pozemkoch. Podla § 45, ods.2 vodného
zakona st pobreznymi pozemkami:
» pozemky do 10 m od brehovej &iary pri vodohospodarsky vyznamnom
vodnom toku
* do 5 m od brehovej ¢ary pri drobnych tokoch
= pri ochrannej hradzi do 10 m od vzdusnej paty hradze.

- OP cintorinov a krematérii — podla Zakona ¢. 470/2005 Z.z. o pohrebnictve a Zakona &.
355/2007 Z.z. o ochrane, podpore a rozvoji verejného zdravia s ochranné pasma
pohrebiska a krematéria urcené nasledovne:

o  OP pohrebiska je 50 m od hranice pozemku pohrebiska, pricom v ochrannom
pasme sa nesmi povolovat a ani umiestiiovat budovy okrem budov, ktoré
poskytuja sluzby sdvisiace s pohrebnictvom.

o OP krematéria je 100 m od hranice pozemku krematéria, pricom v ochrannom
pasme sa nesml povolovat ani umiestiiovat budovy okrem budov, ktoré

poskytuja sluzby suvisiace s pohrebnictvom.

Vymenované ochranné pasma s tie, s ktorymi sa v praxi najcastejsie stretavame. Pozname
dalsie ochranné péasma, ktoré vyplyvaji  z hygienickych poZiadaviek (napr. OP
polnohoshospodarskych objektov, spalovni atd.). Vidy je nutné si zistit, & méa dana funkcia /
prevadzka Specialne poZziadavky pre svoje fungovanie, pripadne ¢ existuje zakon alebo VZN, ktoré
blizSie urCuje podmienky fungovania takejto funkcie v Gzemi. K bezproblémovému fungovaniu
Gzemia prispieva aj dodrZiavanie nepisanych pravidiel a odporicani pri umiestiiovani funkcii

(napr. sa neodportica umiestiiovanie nemocnic a $kél vo vizudlnom kontakte s cintorinmi).

4.3. Kontrolné otazky
e Aky je rozdiel medzi monofunkénym a polyfunkénym tzemim/priestorom?
e Kedy avakom dokumente boli spisané poZiadavky na diferencovanie jednotlivych
funkénych z6n mesta?
e Na aké zakladné funkcie delime mesta v sii¢asnosti?

e Ktoré funkcie a prevadzky patria medzi najrizikovejsie a pre¢o?
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Aké bezpecnostné rizika sa vyskytuji pri ob&ianskej vybavenosti s epizodickou
a periodickou koncentraciou ludi?

Aké druhy rekreécie pozname a aky ma vplyv na ludsky organizmus?

Aké opatrenia je potrebné uskutoénit pre bezpe¢né posobenie a pohyb Ziakov $kol?

Co znamené pojem ochranné pasmo a aka je jeho funkcia?

4.4, Aplikaéna cast — tlohy pre cvicenia

Uloha A: Zakreslovanie do mapy - identifikicia problémov

Pripravte si vhodny mapovy podklad, najlepsie katastralnu mapu v mierke 1:1000 alebo
1:2000 (katastralne mapy vacsiny sidiel s bezplatne dostupné na www katasterportal.sk
pricom je nutné pouzit prehliada¢ Internet Explorer).

. Zvolte hranice rieSeného tizemia (obytna skupina, obytny okrsok, obytna $tvrt).

Na podkladovej katastralnej mape vyznacte vsetky druhy funkcii prislusnymi farbami.
Jednotlivé druhy obcianskej vybavenosti oznacte a vymenujte. Vypracujte si prevadzkovd
schému Gzemia (toky zésobovania, pe$i pohyb, statickd a dynamicka doprava), pricom
vyznatite vietky ochranné pasma objektov (napr. trafostanica, zdroj pitnej vody, cintorin
atd.) a zamerajte sa na konfliktné prevadzkové uzly (napr. zésobovanie potravin je cez
hlavny vchod do budovy, lekareii azdravotné stredisko si oddelené Stvorpridovou
komunikaciou bez prechodu pre chodcov / nadchodu / podchodu atd.). Navrhnite opatrenia
na eliminaciu konfliktov prevadzok v Gzemi. Vyhodnotte, & v danom Gzemi absentuje
doplnkové funkcia k funkciam existujicim (napr. v obytnom stbore sa nenachadza detské
ihrisko pre deti, pri zékladnej Skole nie je umoZnené kratkodobé zastavenie vozidla pre
nastup avystup atd.). Ak &no, navrhnite funkéno-priestorové zaélenenie novo
navrhovanych funkénych celkov v Gzemi.

Pre vietky druhy obcianskej vybavenosti, v ktorej dochadza k epizodickej alebo periodickej
koncentracii ludi vyznacte vsetky anikové vychody a vsetky mozné rozptylové plochy.
V ramci rozptylovych pléch vyznacte vsetky mozné druhy prekazok, ktoré moézu branit
v plynulom opustani daného priestoru (zaparkované auté, pevne upevnené zabradlia, prvky

drobnej architektdry, existujice a absentujtice orienta¢né prvky atd.). Zistite si maximalnu
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povolend kapacitu vybranej obcianskej vybavenosti a overte existenciu evakuacnych
planov v pripade vynimoénej situacie. Zhodnotte, ¢i je v pripade vynimoénej situécie (napr.
poZiar) mozné v danom ¢asovom intervale opustit objekt a izemie bez problémov (viem

identifikovat Ginikové vychody, Gnikové cesty nie s blokované atd.).

Uloha B. Diskusia

Nastudujte si vSetky on-line dostupné materialy k nestastiu, ktoré sa udialo na festivale
Pohoda v Tren&ine 15. jula v roku 2009. Diskutujte na dand tému. Priklady otazok na diskusiu:
Ktorym rizikam a ohrozeniam boli G&astnici festivalu vystaveni? Aké opatrenia boli vykonané do
budicnosti, aby sa predislo podobnému nestastiu? Da sa takymto udalostiam vyhnit, zabranit, &
eliminovat dopady na Gcastnikov? Je bezpecné organizovat takéto podujatia v priestoroch bez

moznosti adekvatneho Gkrytu? Aké opatrenia by ste navrhli vy?
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5 DOPRAVA V MESTE

Doprava je jednou z najdélezitejsSich zloZiek kaZzdého sidla a priestoru. Pomocou rdznych
druhov dopravy sa vieme dopravit z jedného miesta na druhé, spaja nas s okolitym prostredim.
Casto sa doprava povaZuje za nosni zlozku sidla, prirovnava sa ku kostre, ktoré drZi pohromade
vSetky nadvazujlce zlozky, je dolezitym predpokladom pre fungovanie sidla, a preto je pritomna
takmer vo vsetkych jeho castiach. Pre vacsiu efektivitu sa jednotlivé zlozky dopravy zdruzuja do
koridorov, aby nedochadzalo k zbytoénému zaberaniu dalSich priestorov. Zmena Zivotného Stylu
v poslednych dekddach mala vplyv aj na zmenu a intenzitu vyuZivania dopravy s dérazom najma na
individualnu motorovi dopravu (osobné automobily). Tato zmena vo vyuZivani réznych druhov
dopravy nesie so sebou pozitivne (vicsia flexibilita) aj negativne (dopad na Zivotné prostredie)
dosledky a mé priamy vplyv na celkovl bezpecnost prostredia.

Dopravu mozZeme c¢lenit podla réznych parametrov. Podla predmetu prepravy delime
dopravu na dopravu o0séb (individualna a hromadna), dopravu nakladov a prenos informécii. Podla
druhu dopravného prostriedku rozdelujeme dopravu na pozemnt, vodni (lodnd) a vzdudni
(leteck). Pre problematiku bezpe¢nosti stvisiacej s dopravou v sidle, je déleZité zamerat sa
predovietkym na dopravu pozemnu, vzhladom na to, Ze ide o najcastejsie vyuZzivany druh dopravy
v sidle. Pozemné doprava sa nasledne ¢leni na dopravu cestnti (napr. automobily, autobusy,
trolejbusy, bicykle), Zelezni¢nG (napr. vlaky, elektricky, metro) a potrubnd (napr. ropovod,
plynovod, vodovod, teplovod).

Bezproblémové fungovanie dopravy, ateda aj jej bezpefnost si zavislé od jeho
umiestnenia v priestore. Medzi zékladné opatrenia na ich zabezpecenie patri segregacia dopravy.
Rozoznavame horizontalnu, vertikalnu a €asovi segregaciu dopravy. Horizontalna segregacia je
horizontéalne ¢lenenie dopravy na Grovni terénu. Kazdy druh dopravy ma svoj presne dany koridor,
v ktorom sa nachadza. Prikladom je mestska trieda, kde sa paralelne vedla seba nachadzaja pesie
chodniky, ktoré si delené od automobilovej dopravy zelenymi pasmi, pricom sa tu mozu
nachadzat jazdné pruhy pre hromadnd dopravu, cyklistické chodniky, pripadne odstavné plochy
pre kratkodobé parkovanie automobilov. KriZzovanie jednotlivych druhov dopravy je mozné
v presne uréenych miestach (napr. svetelna krizovatka, prechod pre chodcov atd.). Vertikilna
segregacia je Clenenie dopravy vo vertikilnom smere. Typickymi prikladmi sG nadchody

a podchody pre peSich situované na frekventovanych mestskych komunikaciach. Vertikalna
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segregacia je aj umiestiiovanie kolajovej hromadnej dopravy na estakady alebo naopak pod zem
(napr. metro). Casové segregicia je ¢lenenie dopravy podla ¢asového vyuZivania jednotlivymi
druhmi dopravy. Prikladom je peSia zdna, ktorad je uréena pre chodcov, ale v uritom presne

vymedzenom ¢ase moZe byt spristupnena vozidlam zasobovania.

Delenie komunikacii
Cestné doprava tvori taZiskovy druh dopravy vsidle a tvori ju systém rdznych druhov
komunikacii. KedZe pre problematiku bezpec¢nosti v meste je kldcovou, je potrebné jej venovat
osobitni pozornost. Zakladné pravidla zabezpecujice fungovanie a bezpe¢nost dopravy obsahuje
technickd normu STN 73 6110/Z1 Projektovanie miestnych komunikacii. V tejto technickej norme
sa nachadza delenie miestnych komunikacii, ich stru¢na charakteristika, ako aj poZiadavky na ich
navrhovanie, ktorych reSpektovanie je pre zabezpecenie bezpecnosti v sidle nevyhnutnostou.
Podla dopravno-urbanistického rieSenia rozoznavame komunikacie:
a) A -rychlostné, s funkciou dopravno-spéajajicou a s funkénymi triedami Al, A2 a A3;
) B -2zberné, s funkciou dopravno-obsluznou s funkénymi triedami B1, B2, B3;
c) C-obsluzné, s funkciou obsluznou s funkénymi triedami C1, C2 a C3;
) D - nemotoristické, s funkciou pobytovou a obsluznou s funkénymi triedami:
D1 - upokojené komunikacie;
D2 - cyklistické komunikacie;

D3 - komunikacie pre chodcov.

Druhou kategériou komunikacii s osobitnym vyznamom pre bezpecnost v meste tvoria
nemotoristické komunikacie, na ktorych majid umoZneny dominantny pohyb chodci a cyklisti.
Pesia doprava ma Specifické poziadavky na celkovi organizaciu daného Gzemia i na zabezpecdenie
jej bezpecnej prevadzky. Je nutné zohladnovat technické parametre pesej komunikacie, zaclenit
vodiace prvky, dbat na bezbariérovost Gzemia, vidy zabezpecit pristupnost pre vSetky zachranné
zlozky a predovsetkym zabezpelit rozptylové plochy v tzemi. Zanedbanie akéhokolvek aspektu
moZe mat fatidlne nésledky pri samotnej prevadzke v Gzemi. Pri kombinovani pesej ainej
nemotorovej dopravy (napr. bicykle, kolieskové korcule a skateboardy) je nutné dbat na spravnu
organizaciu dopravy a predovsetkym korektné vyclenenie priestorov sjasnymi pravidlami

vyuzivania daného tzemia. Koridory pre pesich a cyklistov musia byt jasne oznacené zvislym ako aj
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vodorovnym znacenim. Plynulost a nekonfliktnost vyuZivania nemotoristickych komunikacii je

zavisla od dodrziavania pravidiel jednotlivymi uzZivatelmi priestoru.

Staticka doprava

Pod pojmom staticka doprava rozumieme vSetky odstavné a parkovacie plochy pre
motorové vozidla. Prave problémy statickej dopravy st v mestach tie najviditelnejsie a spsobuja
najviac koliznych situacii, ¢im dochadza kzniZovaniu bezpefnosti v Gzemi. Pre spravne
dimenzovanie parkovacich a garadZovych stani je potrebné sa oboznamit s technickymi normami,
ktoré nam priblizuji zakladné ustanovenia a poZiadavky. Zakladné normy si STN 73 6056/01
Odstavné a parkovacie plochy cestnych vozidiel; STN 73 6057 Jednotlivé a radové garaze.
Zakladné ustanovenia a STN 73 6058/b Hromadné garaze. Zakladné ustanovenia.

Kazdé sidlo je dimenzované na urcéity pocet motorovych vozidiel. V poslednych
desatrotiach sme zaznamenali vyznamny narast individualnej dopravy. Kym zadiatkom 70-tych
rokoch 20. storo¢ia bol stupeii motorizacie 1:6, v dnesnej dobe sa tento pomer zmenil na 1:2, ¢o
predstavuje niekolkondsobne vacsiu zataz na odstavné a parkovacie plochy, nez na aké kapacity
boli pévodne dimenzované. Problémy statickej dopravy sa tak stavaji dominantnym problémom
miest. Dochadza k odstavovaniu motorovych vozidiel mimo vyznaené parkovacie statia, stalo sa
beZnou praxou parkovanie na chodnikoch, vynimkou nie st ani vozidla zaparkované na travnatych
porastoch. Celoplosnym problémom je nedostatok parkovacich stati pre osoby zdravotne tazko
postihnuté. Pri takychto statiach musi byt zabezpecenad dostato¢nd manipulaéna plocha pre
manipuléciu s vozickom. Minimélny rozmer parkovacieho statia pre ZTP je 5000 x 3500 mm
(dizka x $irka). Pri novonavrhovanych parkovacich plochach sa vyzaduje, aby 10% z celkového

poctu parkovacich stéati bolo tvorenych prave miestami pre ZTP.

Hromadna doprava

Mesta sa dnes nezaobidu bez fungujicej hromadnej dopravy, ktora zniZuje pocet osobnych
vozidiel. PoZiadavky na dimenzovanie hromadnej dopravy s popisané v technickej norme STN 73
6425/0 (Stavby pre dopravu. Autobusové, trolejbusové a elektrickové zastavky.). Najcastejsim
druhom hromadnej dopravy vyuZivanej na Slovensku je autobusova doprava. Autobusy sa

vyuZivaji ako na mestskd, tak aj primestskd hromadnid prepravu obyvatelov. EkologickejSou
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alternativou autobusov v mestach je vyuZivanie trolejbusov a hybridnych omnibusov (kombinacia
motorového a elektrického pohonu).

Kapacitne najvyhodnejSia je kolajova doprava, ktora pomocou niekolkych siprav dokaze
odviezt niekolkonasobne vacsi pocet ludi ako individualna motorova alebo autobusova doprava.
Jej najvacsou nevyhodou je relativne dlha brzdna draha, ktora zamedzuje rychlej reakcii v pripade
ohrozenia a mdZe dbjst k fatadlnym dosledkom (uviaznuté vozidla na kolajisku, chodci prebiehajici
cez kolajisko atd.). Metro patri medzi najrychlejsie prostriedky prepravy a zaroveih méa najvicsiu
prepravni kapacitu. Kolajova doprava ma vo vSeobecnosti vyssie zriadovacie naklady, pricom ale
neprodukuje $kodlivé emisie a pri zladeni rozchodov jednotlivych druhov dopravy (napr. elektricka
a vlak) sa jednotlivé kolajové drahy mdzu vyuzivat viacerymi dopravnymi prostriedkami. Takymto
efektivnym vyuZivanim vznikaju predpoklady pre vznik integrovanej dopravy vyuZivajicej

primestskd a mestskd hromadni dopravu za vopred presne stanovenych pravidiel.

5.1. Hodnotenie bezpecnosti v kontexte dopravy

Na hodnotenie bezpecnosti prostredia je vhodné vyuZzivat kombinaciu subjektivnych a
objektivnych metéd, aby bola zabezpecena o najvyssia miera objektivity pri hodnoteni vysledkov.
Objektivnymi datami dopravnej bezpecnosti rozumieme informacie, ktoré sme schopni ziskat z
oficialnych $tatistik vyskytu incidentov a javov, ktoré st désledkami nebezpecenstva (napr. vyskyt
dopravnych havarii, najrizikovejSie prechody pre chodcov z dévodu najvyssieho poctu zraneni,
najnehodovej$i Gsek v meste, atd.) v priestore. Tieto dita je moZné ziskat priamo od
bezpecnostnych a zachrannych zloZiek. Zo Statistickych Gdajov si vieme zistit pocet registrovanych
osobnych automobilov v danom sidle, pocet vyhradenych parkovacich stati, pocet vyhradenych
parkovacich stati pre ZTP atd. Subjektivnymi ukazovatelmi a datami, ktorych zdrojom su
obyvatelia (napr. v utorok po 19 hod. vecer trva najdenie parkovacieho statia cca 15 min., pricom
v sobotu o 11 hod. doobeda sa da zaparkovat priamo pred obytnym domom) a navtevnici alebo ini
uZivatelia sledovaného tzemia, a ktoré odréazaji ich subjektivnu priestorovii skiisenost. Ciasto¢ne
objektivizované (expertné) ukazovatele a data si reprezentované datami ziskanymi odbornikmi
pocas expertného hodnotenia (analyza statickej a dynamickej dopravy v réznych ¢asovych tsekoch,

koliznost jednotlivjch druhov dopravy, vhodnost umiestnenia dopravnych znaceni atd.) a
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predstavuji uréity prienik medzi objektivnymi (technické normy, VZN) a subjektivnymi

ukazovatelmi a datami.

Cestné komunikacie

Pri hodnoteni cestnych komunikacii je potrebné v prvom rade zohladiiovat technicky stav
vozovky. Cim je povrch vozovky v horSom stave, tym je vy3sie riziko vzniku dopravnej nehody.
Komunikacie, ktoré sa krizujd mimouroviiovo, st bezpecnejSie ako tie, ktoré sa krizuju v jednej
trovni. Pri posudzovani bezpecnosti je potrebné sledovat, ako €asto sa komunikacie krizuja a & sa
zabezpecené svetelnou signalizaciou, a ¢i je tato svetelnd signalizdcia zosynchronizovana
a umoziiuje plynulG prevadzku v meste. Dalej je nevyhnutné viimat si umiestiiovanie
velkoplosnych reklam v blizkosti rychlostnych komunikacii, ktoré mézu vodicov rozptylovat, a tym
znizovat celkovid koncentraciu vodica. Takisto prili§ casté umiestiiovanie reklamnych patacov
v mestach najma v blizkosti naviga¢nych tabul pdsobi na vodica dezorientujico, musi sa neustale

ststredovat, pricom neustale dostava pre neho v dant chvilu nepodstatné informacie.”

Hromadna doprava

Hodnotenie bezpecnosti hromadnej dopravy sivisi nielen s hromadnou dopravou
samotnou, ale aj so zariadeniami, ktoré patria k jej vybavenosti a najma uzivatelmi tohto druhu
dopravy. Zastavky by mali byt bezpecné a poskytovat dostatoné atocisko pre ludi ¢akajicich na
hromadntG dopravu. Potrebné je si vSimat vhodnost umiestnenia zastavok, ich frekvenciu
umiestiiovania v priestore, umiestnenie doplnkového mobilidru (lavicky, odpadkové kose atd.),
najma intenzitu pouli¢ného osvetlenia v priestore zastavok. Bezpecnost hromadnej dopravy savisi
s celkovou bezpecnostou jednotlivych druhov vozidiel. Na jednej strane ide o pozitiva stvisiace
s velkou kapacitou vozidiel, na strane druhej ide o riziko sdvisiace s nizkou bezpe¢nostou
jednotlivych cestujlcich (nie je moZnost pripatat sa na sedadlach, nizka stabilita pri brzdent,
riziko vystavenia sa Gtoku inymi cestujicimi atd.). Na strane druhej ide o rizika spojené s vysokym
vyskytom ludi. Stanice hromadnej dopravy, Zelezni¢né a autobusové stanice, ako aj stanice metra
a metro samotné, sa stavaji miestom rdznych teroristickych Gtokov (bombové alebo chemické
Gtoky), pretoZe sa tu v kratkom ¢ase vyskytuje vysoky pocet ludi s obmedzenou moznostou Gniku.

| napriek tomuto vysokému riziku je tu moZnost vyuZivania metra alebo Zelezni¢nych tunelov ako
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dkrytov v pripade globalneho ohrozenia (napr. v pripade vojny vyuZivanie metra ako krytu civilnej

ochrany).

Komunikacie pre pesich

V pripade peSich komunikacii, takisto ako pri cestnych komunikaciach, je dolezité
zhodnotit technicky stav nemotoristickych komunikacii, ako aj zvéazit bezbariérovost (znizené
obrubniky, vodiace linie, zvukové signaliza¢né zariadenia atd.) Gzemia. K bezbariérovosti spada aj
dostato¢nd Sirka chodnikov, ktoré v pripade potreby umoznia pristup vsetkym zachrannym
zlozkam pristup do Gzemia. Z tohto ddvodu je takisto potrebné dbat na pravidelnG dGdrzbu
chodnikov a peSich tras, najma vzimnych mesiacoch, zniZuje celkové riziko moZného drazu.
Bezpecnost chodcov je moZné zabezpelit vhodnym umiestiiovanim prechodov pre chodcov na
cestnych komunikaciach, v pripade frekventovanych tras je potrebné zvazit osadenie svetelnej
signalizacie, pripadne zvazit vystavbu nadchodu alebo podchodu. V pesich a obytnych zénach je
vhodné zhodnotit zabezpecenie bezpecnosti z hladiska celkovej organizacie dopravy vzhladom na
to, Ze v urcitych €asovych Gsekoch dochadza k vyuZivaniu takéhoto Gzemia aj motoristami. Treba
si v§imat umiestiiovanie zvislych dopravnych znaceni, dodrziavanie zniZenej rychlosti, vytvaranie

koridorov, ako aj umiestiiovanie prvkov zamedzujlcich vstup vozidiel do pesej alebo obytnej zony.

5.2. Opatrenia

RieSenie dopravy vsidle je vyzva, sktorou sa musi vysporiadat kazdé jedno sidlo
samostatne. Univerzilne rieSenie neexistuje aje nutné pristupovat k danym problémom
individualne. Osved¢enym rieSenim pre zniZenie poctu osobnych motorovych vozidiel v meste je
vytvaranie zachytnych parkovisk nazyvanych ,Park and Ride" (,zaparkuj a odvez sa“), pricom
najmi v Nemecku sa roz$irené aj parkoviska pod nazvom ,Bike and Ride" (,zaparkuj bicykel
a odvez sa"). Ide o systém strategicky umiestnenych zachytnych parkovisk, ktoré sd situované
v nadviznosti na hromadnt dopravu (primestska a medzimestska doprava, elektricky, metro,
autobus, trolejbus atd.). Takéto zachytné parkoviska sa umiestiiuji najmi v okrajovych ¢astiach
miest tak, aby ,zachytili" ¢o najvacsi pocet motorowych vozidiel vchadzajicich do mesta.

Poskytnutim parkovacich stati zadarmo sa zvySuje motivacia vyuzivat ich, pricom ale celé
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fungovanie tohto systému je zavislé od prepracovanej a hlavne funkénej hromadnej dopravy.
Zrychlenie hromadnej dopravy sa da velmi jednoducho docielit vymedzovanim jazdnych pruhov
len pre hromadnt dopravu, ¢im sa docieli jej vyssia efektivita. Dalsim opatrenim na redukciu
poctu vozidiel v meste je zavedenie takzvanych zelenych znamok vozidlam s nizkymi emisnymi
hodnotami, ktoré mézu vstupovat do centier miest. Mnoho miest sa v minulosti snaZilo problém
nadmerného poctu osobnych motorovych vozidiel riesit zavadzanim réznych poplatkov alebo
myta. Tento systém vsak takmer nikdy nebol Gspesny a v kone¢nom ddsledku nemal Zelany efekt
na zniZenie poctu vozidiel.

Problém statickej dopravy je najviditelnejsi v centrach miest a na sidliskach. Centra miest
boli vidy vystavované zvySenému naporu individualnej dopravy. Tento fenomén sa v poslednych
rokoch stupiiuje aj zddvodu umiestiiovania réznych administrativnych budov, ¢ néakupnych
centier najméd v centralnych polohach. Sidliska si stale zachovéavaji prevaine monofunkény
charakter s dominantnou funkciou byvania. So zvySenym stupfiom motorizacie dochadza
k zvySenym poZiadavkam na parkovacie miesta najma cez tyzdeii vo ve€ernych hodinach. K tomuto
problému sa pristupuje velmi individuilne, ¢asto bez komplexného riesenia problému. Cast
obyvatelov riesi nedostatok parkovania prendjmom parkovacich stati od mesta / mestskych ¢asti.
Nedostatkom tohto systému je obmedzené vyuZitie. Jednotlivé mesta / mestské ¢asti si povinné
vo VZN (vieobecne zévdzné nariadenie) ur¢it maximalnu mieru prenajmu v jednotlivych
lokalitach. Toto rieSenie je dostupné len vybranym obyvatelom, pricom neriesi celkovy
nedostatok parkovacich stati. Koncom 90-tych rokov sa zacalo s vystavbou hromadnych garazi,
ktoré sa dali prenajat alebo odkipit. Vzhladom na vysoké ceny a velkd vzdialenost od obytnych
domov nebol o tieto hromadné garédZe dostatolny zdujem aich dalSia vystavba sa zastavila.
Hromadné garaze st jednym z moznych rieSeni za podmienky, Ze budd situované v tesnej blizkosti
na obytné domy a ceny za ich prenajom alebo odkipenie nebudd nadpriemerné.

Na Slovensku mame néstroje, ktoré nam umoznuji riesit problém dopravy komplexne.
Tymito néstrojmi sG Gzemny plan agenerel dopravy. Generel dopravy spada do Gzemno-
planovacej dokumentécie a méze byt vypracovany na urovni sidla alebo zény. Sicastou je
komplexné rieSenie statickej a dynamickej dopravy vratane cyklistickych tras a dimenzovania
parkovacich stéati. Jednym z rieSeni pre stabilizovanie poctu parkovacich stéti je ukoncenie, alebo

aspoil obmedzenie zahustovania obytnych Struktir v sidlach. Pre centrd miest by bolo rieSenim

48



zaviazanie investorov k vybudovaniu dostatocného poctu parkovacich miest v budovach.
Konfliktnost jednotlivych druhov dopravy sa da rieSit Groviiovym alebo mimodroviiovym

kriZovanim za pouZitia svetelnej a zvukovej signalizacie, ktoré prispievaji k zvysenej bezpecnosti.

5.3. Kontrolné otazky

e Aké negativne dopady ma doprava na Zivotné prostredie a ludi Zijuacich v sidlach?

e Aky je rozdiel medzi dopravou a prepravou (doprava je napr. nakladné auto, pricom
preprava je nakladné auto prevézajlice mrazené potraviny)?

e Aky je rozdiel medzi horizontalnou a vertikalnou segregaciou?

e Na aké kategérie, podla normy STN 73 6110 (Projektovanie miestnych komunikacii),
¢lenime miestne komunikéacie?

e Vymenujte aspoii 2 priklady ¢asovej segregacie.

e Aky je minimalny rozmer parkovacieho statia pre zdravotne tazko postihnutt osobu?

e Aky je rozdiel medzi hromadnou a individualnou garazou?

e (o je stupefi motorizicie (pomer vyjadrujici pocet obyvatelov na 1 osobné motorové
vozidlo)?

e Aké st vyhody vyuZivania zachytného parkoviska Park and Ride?

e Ktoré druhy dopravy st z hladiska prepravnej kapacity najefektivnejsie a preco?

e Coje generel dopravy a ¢o obsahuje?

5.4. Aplikacna cast - tlohy pre cvicenie
A. Zakreslovanie do mapy - identifikicia problémov a navrh opatreni pre

zvySenie dopravnej bezpecnosti v meste

1. Pripravte si vhodny mapovy podklad, najlepsie katastralnu mapu v mierke 1:1000 alebo
1:2000 (katastralne mapy vicsiny sidiel st bezplatne dostupné na www.katasterportal.sk
pri¢om je nutné pouZit prehliada¢ Internet Explorer).

2. Zvolte hranice rieseného tizemia (obytna skupina, obytny okrsok, obytna stvrt).
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3. Analyzujte vietky aspekty pesieho pohybu (analyzu je nutné vykonévat v réznych ¢asovych

intervaloch (rano, defi, vecer), v roznych diioch (pracovny def, vikend, prézdniny), za
roznych poveternostnych podmienok).
Vyznacte vietky peSie trasy po chodnikoch, ako aj vysliapané trasy, ktoré nie st spevnené,
ale obyvatelmi sa pravidelne vyuZzivané. Vyznacte vsetky oznacené prechody pre chodcov,
ako aj miesta logického prechodu cez cestu bez oficialneho oznadenia, vyznacte nadchody
a podchody pre pesich. Analyzujte bezbariérovost prostredia, ako st zvySené obrubniky,
Sirka chodnika mensia ako 1,5 metra, kvalitu spevnenych povrchov. Vo vybranom tGzemi
zaznacte vietky existujlice a planované cyklotrasy a cyklochodniky (planované trasy je
mozné vycitat z generelu dopravy alebo Gzemného planu sidla), ako aj stojany pre bicykle.
Do mapového podkladu zakreslite tie chodniky a spevnené plochy, ktoré si vyuzivané
korculiarmi alebo skatebordistmi.

4. Analyzujte vietky aspekty spojené s automobilovou dopravou (analyzu je nutné vykonavat

v roznych €asovych intervaloch (réno, dei, vecer) a v réznych dioch (pracovny dei, vikend,
prazdniny).
Analyzujte statickd dopravu v Gzemi, pricom vyznacite na mape vsetky oficidlne vyznacené
parkovacie statia, vyhradené parkovacie statia (prenajaté parkovacie statia od mestskej
¢asti st oznacené evidencnym &islom auta, ktoré smie na danom mieste parkovat), statia
vyhradené pre osoby zdravotne tazko postihnuté, vyznate hromadné a individuéalne
garaze. V danom Gzemi oznacte vietky neoficialne parkovacie statia (automobily stojace na
chodnikoch, spevnenych plochach, travnatych porastoch atd.). Vypoéitajte stupeii
motorizacie tzemia. Pre vyhradené Gzemie spocitajte celkovy pocet automobilov, pricom
ich rozdelite medzi automobily stojace na vyhradenych parkovacich statiach, automobily
stojace na nevyhradenych plochéach, automobily umiestnené v garazach.

5. Analyzujte vetky aspekty viaZuce sa na hromadni dopravu (kolajova — elektricky, vlaky,
metro; cestna — autobusy a trolejbusy).

Oznacte vsetky zastavky hromadnej dopravy a vyznaéte izochrému dostupnosti 400 metrov
(v mieste zastavky nakreslite kruznicu zodpovedajicu polomeru 400 metrov). Slovne

analyzujte dostupnost a frekvenciu (¢asové intervaly prevadzky) hromadnej dopravy.
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6. Pre vybrané Gzemie urobte komplexnd analyzu dopravnych konfliktov a problémov.
Oznacte vsetky problémy dopravy, napriklad konfliktné krizovanie réznych druhov dopravy,
absentujice prechody pre chodcov, chodniky vyuZivané chodcami a cyklistami zaroveii bez
vyznacenia koridorov pohybu, Gzemia mimo dostupnosti hromadnej dopravy atd..

7. Navrhnite opatrenia na eliminiciu problémov v Gizemi (nové prechody pre chodcov,
zniZenie obrubnikov, vybudovanie hromadnych garazi, navrh rozmiestnenia bariér na
zamedzenie vstupu automobilov na chodniky aspevnené plochy, vybudovanie

cyklochodnikov, nutnost zmeny prevadzky dopravy na jednosmernd obsluhu Gzemia atd.).
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6 LEGISLATIVNE A INSTITUCIONALNE ASPEKTY

Délezitou sacastou bezpecnosti v priestore si insStitucionalne aspekty, ktoré pdsobia
nielen v kontexte potencidlneho nebezpecenstva, v polohe prevencie, ale najma v polohe rieseni
krizovych situacii. Podobne, ako aj pri inych aspektoch je déleZité vzajomné spolupdsobenie, ku
ktorému nedochadza automaticky — je zaleZitostou organizacie, spoluprace, ochoty a schopnosti
spolupracovat. Pod pojmom ,institucionédlne aspekty” nerozumieme len institlcie vo forme
organizacnych jednotiek, ale aj institicie vzmysle legislativnych néstrojov ochrany a povahy
prava a pod. BliZSie pojednava o tejto problematike monografia Bezpecnost ako kvality priestoru

— Gvod do problematiky (Finka, Ondrejicka (eds.), 2012), z ktorej ¢erpé aj tato kapitola.

Vlastnicke vztahy a prislusnost (identifikicia s prostredim), jednoznaénost
zodpovednosti za jestvujice riziko

Vlastnictvo prispieva kidentifikacii sa s Gzemim, objektom, ovplyviiuje moZnosti
a motivaciu vstapit do priestoru aje klicové pre aktivnu spoluicast na kreovani prostredia.
Absencia vlastnickeho vztahu vedie k lahostajnosti, degradacii Gzemia, komplikuje kontrolu a
investovanie do obnovy. Spravidla je vlastnictvo spojené s pravami pristupu a moznostou vylacit
iné subjekty z uZivania, je klicové pre ochranu z hladiska motivacie, moZnosti kontroly uZivania.
S vlastnickym pravom je priamo spojend zodpovednost nielen za ochranu predmetu vlastnictva,
ale aj za jeho pdsobenie vo vztahu ku tretim osobam (za $kody spojené s existenciou, prevadzkou

a likvidaciou po skonéeni Zivotnosti).

Obr. 3: Sidlisko Juh, Trenéin
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Dostupnost zbrani

Zbran je nastroj, predmet, prostriedok, ktorym sa bojuje, umoZiiuje pouZivatelovi
doraznejs$i a Gcinnejsi Gtok. Tato cast nepojednava o zbraniach v kontexte vojnového konfliktu.
Druhy a kategérie zbrani spolu s podmienkami drzby upravuje Zakon o zbraniach a strelive. Zakon
rozdeluje zbrane podla ich nebezpecnosti a G¢innosti do Styroch kategérii: zakazané zbrane,
zbrane podliehajlce povoleniu, zbrane podliehajice ohlaseniu a zbrane ostatné.
Rizikd vyplyvaji z neodborného/neopatrného zaobchédzania so zbrafiou, neopravneného
zaobchédzania so zbrafiou (zbrafi v rukach neopravnenych oséb, napr. deti) a zo zneuZitia zbrane
(napr. zbrai zneuZitd na protispoloéenské aktivity, napr. prepad), ztechnickjch porich
a z vonkajsich zasahov (napr. sklady zbrani v blizkosti obydli a Gder bleskom), z mimoriadnych

udalosti bezpe¢nostnych zloZiek (napr. pri pouziti zbrani na ochranu majetku a Zivotov).

Dostupnost jedov (napr. chemické laboratérium, lekareii), dostupnost toxickych,
omamnych a psychotropnych latok

Jed alebo toxicka/jedovata/otravna latka alebo toxikum, alebo otrava je latka, ktord uZ
v malych mnoZstvach sposobuje poskodenie biologickych funkcii organizmu, aZz smrt. Jed
vyprodukovany organizmami a majlici $pecifické Gcinky sa nazyva toxin. Pojem ,jed” sa viak €asto
pouZiva pre oznalenie akejkolvek Skodlivej latky, osobitne Zieravin, karcinogénov, mutagénov,
teratogénov a skodlivych polutantov. Navykovou latkou sa (podla §130 ods. 5 Trestného zakona)
rozumie alkohol, omamné latky, psychotropné latky a ostatné Llatky spdsobilé nepriaznivo
ovplyvnit psychiku ¢loveka alebo jeho ovléddacie alebo rozpoznavacie schopnosti, alebo socialne
spravanie. Omamné latky st (podla §2 ods. 1 Zakona o omamnych latkach, psychotropnych
latkach  a pripravkoch) latky, vyvolévajice navyk, psychickd a fyzickd  zavislost ludi
charakterizovani zmenami spravania sa so zavaznymi zdravotnymi a psychosocialnymi
nasledkami. Psychotropné latky st (podla §2 ods. 2 Zakona o omamnych Llatkach, psychotropnych
latkach a pripravkoch) latky ovplyviiujice stav Ludskej psychiky pésobenim na centralny nervovy
systém s menej zavaznymi zdravotnymi a psychosocialnymi nasledkami.

K otrave moéze dojst pozitim jedu, ale ikontaktom s koZou, jeho vdychnutim, alebo

priamym vniknutim do krvi.
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Zdrojmi potencialneho rizika styku s jedmi, toxickymi a omamnymi latkami st najma:

- pritomnost technolégii vyuZivajlcich jedy a nebezpecné latky vedice ku stresu, aZ
ohrozeniu obyvatelstva;

- havéria, Gnik z technologickych procesov (priemysel, chladiarenské zariadenia atd';

- akumulécia z prirodzenych procesov anikmi zpodloZia (radén apod.), procesmi
biologického rozkladu (skladky, kompostoviska atd'.), z procesov horenia (CO);

- uvoliiovanie zdraviu Skodlivych Llatok zo stavebnych a kons$trukénych materialov,
povrchovych Gprav, naterov a pod.;

- nebezpecenstvo Gtoku, terorizmus, vandalizmus, jedy ako drogy, obchod s drogami;

- expozicia — vznik genetickych modifikacii a porich;

- volnopredajné chemikélie (napr. &istiace prostriedky);

- volnopredajné navykové latky;

- Gmyselna expozicia ludi (otrava potravin, vody, vzduchu atd");

- emisii, imisii, ekohavérie ohrozujtce Zivotné prostredie.

Obr. 4: Zimny $tadién Pavla Demitru, Tren&in

Osobitnou problematikou v tomto kontexte je uZivanie drog, alkoholu a omamnych Llatok.
Jednotlivci s touto zavislostou si ¢asto neuvedomuji, aké nasledky to prinasa pre nich samotnych,
ale aj pre ich okolie. Okrem zdravotnych, socidlnych a ekonomickych, aj pravne.

Priame rizika:

- ohrozenie na zdravi aZz Zivote, podmieneného intoxikaciou, drazom, psychickymi

nasledkami, spolocenskou exkliziou;

- asocialne konanie destruujice integritu vlastnej osobnosti (napr. bezdomovstvo ako
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désledok alkoholizmu).

Nepriame rizika spojené:

- s fyzickym ohrozenim majetku a ludi protispolocenskym konanim vedome, aj nevedome
pod vplyvom psychotropnych latok a za Gicelom ziskat navykova latku;

- s asocidlnym spravanim destruujtcim socialnu skupinu (rodinu, susedstvo, komunitu).

Organiza¢na schéma, interoperabilita a akcieschopnost (schopnost pracovat so
$pecifickymi skupinami) institucionalnych systémov

Pod pojmom bezpecnost sa v uzSom zmysle chape aj systém zloZiek zabezpecujice
bezpecnost obyvatelstva ako verejnt sluzbu. Ide o zabezpelenie vnitrostatnej, vnitroregionalnej,
vnutrosidelnej bezpecnosti v polohach:

- vylacenia moznosti vzniku ohrozenia;

- zabezpecenie poriadku, dodrZiavanie pravidiel, Gprav a dohdd;

- zabezpelenie pomoci v stave ohrozenia.

V tomto kontexte zohravaji nezastupitelnG Glohu institucionalizované systémy
zabezpecujlice vy3sie uvedené tri polohy ,institucionalnej bezpe¢nosti”, ako sti ozbrojené zlozky,
zdravotnej pomoci, poZiarnej bezpecnosti, ako aj ich vzdjomné prepojenie zabezpecujice
interoperabilitu a akcieschopnost, a to aj v Specifickych situaciach podmienenych povahou deja,
ale aj 3pecifikami jeho Gcastnikov (krizové stavy, ako st poZiare, povodne, havarie, terorizmus
atd'; $pecificki G¢astnici ako telesne postihnuti, deti, zrakovo postihnuti atd").

Kla¢ovymi faktormi pre postidenie takto chapanej ,institucionalnej bezpe¢nosti” su:

- schopnost zabezpecit kontrolu, prijat adekvatne opatrenia v prip. ohrozenia;

- odhalovanie rizik, prevencia, identifikacia vinnikov;

- volba vhodnych komunikaénych kanalov (vrat. 3pecifickjch skupin), pomoc pri

orientacii v priestore;

- pritomnost zloZiek ochrany ako garancia bezpec¢nosti;

- preventivne pdsobenie prostrednictvom vychovno-propagacnych aktivit;

- organizacia zachrannych prac v prip. ohrozenia, pristupnost, schopnost Gc¢innosti,

vybavenost, rychlost zasahu.

Délezité je vytvorenie platformy pre spolo¢ny postup organov ainstiticii, ktoré s
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nositelmi rozhodovacich pravomoci, napr. mesto, samospravny kraj, obvodny drad, a institdcii
zodpovednych za kontrolu a sluzby v oblasti bezpe¢nosti. Tato platforma by mala zabezpecovat
vytvorenie spolocnej informacnej platformy, dohodu o spoloénom postupe, delbu prace
a vzajomnu podporu pri vykone. Osobitny vyznam ma takato koordinacia pri realizacii podujati
s kumulaciou velkého poctu navstevnikov, ktord modze ulah&it vypracovany modelovy

bezpe¢nostny projekt pre priestor/priestory, v ktorych sa takéto podujatia pravidelne realizuju.

Informaéna [ vzdelavacia infrastruktira
V polohe prevencie avpolohe minimalizicie $kdd v désledku pdsobenia rizikovych
bezpecnostnych faktorov nezastupitelnt dlohu zohrava informacna a vzdelavacia infrastruktara.

Jej hodnotenie vo vztahu k bezpecnosti v sidle je zamerané na schopnost:

senzibilizacie, zvySenia vnimavosti k bezpe¢nostnym rizikam, rozvoja preventivno-

viktimacénych zru€nosti;

- zvySovania pravneho vedomia, schopnosti spoluprace a socialnych interakcii,
komunika¢né schopnosti;

- vychovy k rozvoju Specifickych schopnosti vnimania, k socializacii s prostredim

(spoznavanim);

rozvoja navykov spravania sa Gcastnikov dopravy — napr. dopravné ihrisko.

Siacastou vychovy operaénych a zésahovych pracovnikov by malo byt ziskanie schopnosti
zakladnej komunikacie so $Specifickymi skupinami obyvatelstva, ktorych schopnost odovzdat
a prijimat informécie je zhladiska ich mentalneho a fyzického vybavenia obmedzena (deti,

hluchonemi, mentélne postihnuti a pod.).

Pravny a institucionalny systém
Pravny a institucionalny systém plni nezastupitelna Glohu vo vztahu k bezpecnosti v sidle,
najma pri:
- reflexii existujicich bezpecnostnych rizik v lokalnom pravnom a institucionalnom
systéme;
- delimitacii pravomoci adekvatnych k rieSeniu bezpe¢nostnych problémov na jednotlivé

zlozky institucionalneho systému (napr. pravo identifikovat lokaliziciu hovoru
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z mobilného zariadenia);

- priestorovom priemete aspektov bezpecnosti do instititu Gzemnoplanovacej
dokumentacie sidla integrujic aspekty bezpecnosti s inymi aspektmi jeho rozvoja a
definujic parametre jeho fyzickej a funkénej Struktdry ako aspektov bezpecnosti
(sacastou pravneho systému sa schvalenim stava aj Gzemnoplanovacia dokumentacia).

Kritickd situacia bola identifikovana pri reSpektovani noriem pre bezpecnost pohybu

$pecifickych skupin obyvatelstva v Grovni objektov (bezbariérovost vstupov, vodiace prvky pre
nevidomych vo verejnych priestoroch). V tejto oblasti sa vytvara priestor pre skvalitnenie
kontrolnej &innosti stavebného dradu tak v polohe povolovacieho, ako aj kontrolného organu.
Jeho €innost je mozné podporit za stcinnosti roznych zloZiek/institicii zostavenym kontrolnym
zoznamom klGcovych prvkov bezpe¢nosti pre jednotlivé funkéné typy objektov (napr. bytové
domy obchodné zariadenia, skoly). Ak je investorom verejny subjekt, je priestor pre nadstandardné
zabezpecenie prvkov bezpecnosti naformulovanim poZiadaviek uz vzadani pred samotnym

procesom obstaravania projektovej dokumentacie, resp. sitazou.

Personilna a technicka vybavenost priestoru (prostriedky pre prvii pomoc a
zabranenie $kodam, evakuaéné opatrenia)
Personalna a technicka vybavenost priestoru je reprezentovana najma:
- pritomnostou adekvatnych technickych/materialnych prostriedkov pre
vylicenie/znizenie rizik/skdd a jednoduchostoufintuitivnostou ich poufitia aj pre
Specifické skupiny obyvatelstva;
- existenciou zodpovedajicich instittcii (oséb) zodpovednych za prevenciu/riesenie
vzniknutych bezpe¢nostnych ohrozeni;
- pritomnostou reprezentantov zodpovednych institicii v priestore (prisludnici policie
vo verejnych priestoroch, zachranna zlozka pri hromadnych akciach atd.);
- zviditelnenim pripravenosti zodpovednych zloZiek pre rieSenie krizovych situacii
(evakua¢né plany, vyznacenie ntidzovych/anikovych tras atd.).
Jednotlivé typy Struktiry zastavby v kombinacii s terénnymi podmienkami vytvaraja rézne
predpoklady pre bezpecnost priestoru, ale aj pre zasah bezpecnostnych a zachrannych zloZiek

(policie, zachranky, hasicov). Javi sa preto vhodnym vypracovanie zonacie mesta, v ktorej su
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vyznaéené zény s obmedzenym pristupom, resp. so stazenymi bezpe¢nostnymi podmienkami (tma,
zl4 orientacia, horlaviny atd').

K technickej vybavenosti patria aj pasivne prvky bezpecnosti, ako s deliace prvky
oddelujice peSiu, cyklistickd a automobilovi dopravu, svetelna signalizacia, zvySené osvetlenie
koliznych bodov, prvky horizontalneho a vertikalneho znacenia, podchody, nadchody, ale aj

oplotenie, prvky signaliza¢né a komunikaéné a pod.

Obr. 6: Zakladna 3kola, sidlisko Sihot, Tren&in

6.1. Hodnotenie bezpecnosti z hladiska institucionalneho a
legislativneho

Névrh opatreni musi vychadzat z hodnotenia stavu jednotlivych zloZiek a ich interakcii. Pri
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hodnoteni si osobitne véimame:

Vlastnicke vztahy a prislusnost (identifikacia s prostredim), jednoznaénost

zodpovednosti za jestvujice riziko

Miera identifikicie sa s Gzemim - pocet vlastnikov a proporcie medzi verejnym
a stikromnym vlastnictvom v hodnotenom priestore (Gizemi, objekte);

Motivacia a ovplyvnenie mozZnosti vstupu do priestoru — rozlisenie medzi verejnymi,
poloverejnymi, polosikromnymi a sikromnymi priestormi;

Ucast | spoluticast na kreovani prostredia — existencia obéianskych aktivit na
skvalitnenie prostredia, resp. aktivity obdanov smerujice kzlepSeniu kvality
hodnoteného priestoru;

Motivacia a moznost kontroly uZivania a ochrany vlastnictva / prévo pristupu /
vylicene pristupu z uZivania vlastnictva — pritomnost zariadeni na kontrolu vstupu do

priestoru (ohradenie, vratnik, SBS a pod.).

Dostupnost zbrani

Neodborné manipulécia, zneuZitie — vyskyt aktivit s pouzitim zbrani v priestore alebo
prilahlych priestoroch (napr. $portovych aktivit, zbrojné sklady, vycvikové priestory
silovych zloziek);

Skody na Zivotoch v ddsledku kriminalnych Zivlov — vyskyt kriminalnych javov
s pouzitim zbrane v hodnotenom priestore;

Sirsie vlastnictvo zbrani (extrémizmus, strach obyvatelstva) — pocet zbrani v osobnej
drzbe na 100 obyvatelov;

Socialna neprispdsobilost — vyskyt problémovych socialnych skupin v priestore, resp.

ich aktivit v priestore (napr. extrémistické skupiny a prejavy).

Dostupnost jedov dostupnost toxickych, omamnych a psychotropnych latok

Havéria, nekontrolovatelny Gnik — prevadzky s potencidlom havarie a Gniku jedov
v hodnotenom priestore a prilahlych priestoroch;

Pritomnost technolégii vyuZivajlicich jedy, styk sjedmi - wvyskyt prevadzok
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vyuzivajlcich jedy, resp. manipulujicich s jedmi (napr. chemické laboratérium,
lekare, chladiarenské zariadenia, sklady, medzisklady odpadu);

Nebezpecenstvo (toku, terorizmus (vratane prejavov extrémizmu, vandalizmu) -
vyskyt prevadzok citlivych na teroristické Gtoky jedovatymi latkami (napr. zdroje pitnej
vody, klimatizované budovy, potravinarske prevadzky, zdravotnicke zariadenia,
prevadzky s vysokou koncentraciou ludi v uzavretom priestore);

Trvala expozicia (genetické modifikacie a poruchy) — prevadzky s nizkou aviak trvalou
produkciou skodlivych latok s povahou jedov;

Zneuzitie pre obchodné Géely (jedy ako drogy), obchod s drogami a narkotikami a
vyskyt miest/siete ilegalnej distribticie omamnych a psychotropnych latok;
Kontaminacia Gzemia — vyskyt a miera kontaminacie zloZiek Zivotného prostredia
a stavebnych objektov v hodnotenom priestore (imisie);

Latky ohrozujice Zivotné prostredie (v polohe emisii, imisii, ekohavarie) — vyskyt
a miera Skodlivosti produkcie latok ohrozujlcich Zivotné prostredie zo zdrojov

v hodnotenom priestore (emisie).

Organiza¢na schéma, interoperabilita a akcieschopnost institucionalnych

systémov

Schopnost zabezpecit kontrolu/schopnost organizovat zachranné prace v pripade
ohrozenia, odhalovanie azabezpelenie napravy — existencia fungovanie prepojenia
zachrannych zlozZiek;

Schopnost volby vhodnych komunikaénych kanalov, orientacia v priestore - vyskyt
rizikovych skupin aim adekvatnych komunikaénych kanalov a vhodnych prvkov na
zabezpecenie orientacie tychto skupin v priestore, existencia a organizacia sGc¢innosti
s aktivistami zameranymi na rizikové skupiny v hodnotenom priestore;

Pritomnost zloZiek ochrany ako garancia bezpe¢nosti — fyzicka a operaéna (napr.
prostrednictvom kamier) pritomnost reprezentantov institicii a inych zloZiek ochrany
v priestore (najma policia, armada, SBS);

Schopnost organizovat zachranné prace v prip. ohrozenia, schopnost shéinnosti,

vybavenost, rychlost zasahu, prevencia — miera casovej a technickej dostupnosti
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priestoru (napr. dostupnost autami, tazkou technikou) pre zasah zachrannych zloZiek.

Informaéna [ vzdelavacia infrastruktdra

Rozvoj  Specifickych  perceptivhych  schopnosti, socializdcia s prostredim
(prostrednictvom spoznévania) - existencia komunitérnych a vzdeldvacich aktivit
podporujtcich schopnost jednotlivjch (osobitne rizikovych) skupin obyvatelstva
orientovat sa v priestore, komunikovat v iom a osvojovat si ho;

Schopnost prévneho vedomia, schopnost spoluprace a socialnych interakcii,
komunikacné schopnosti — stupeii pravneho vedomia obyvatelov prejavujica sa mierou

vyskytu socialno-patogénnych javov v priestore (vandalizmus, susedské spory a pod.).

Pravny a institucionalny systém

Zaviazné asmerné regulativy na Grovni zény — existencia regulativov v UPN-Z
zabezpecujlcich priestorovi a funkéna reguladciu smerujlcu k zvySeniu bezpecnosti v
priestore;

Koncepéné a strategické dokumenty na Grovni Statnej spravy a samospravnych organov
(bezpe¢nostna dolozka) — zahrnutie problematiky bezpe¢nosti a prislusnych opatreni
do koncepénych a strategickych rozvojovych dokumentov a miera ich realizicie;
Respektovanie noriem pre bezpecnost pohybu 3Specifickych skupin obyvatelstva na
drovni sidiel/miest — vyskyt poruSeni noriem pre bezpe¢nost a bezbariérovost pohybu

$pecifickych skupin obyvatelstva v priestore.

Personalna a technicka vybavenost priestoru

Technické/materialne prostriedky pre vylicenie (znfZenie rizik/skéd — disponibilita
technickych a materidlnych prostriedkov vyuZitelnych pre vylacenie alebo zniZenie
skod (protipoziarne, hasiace, vyfukové steny, niidzové osvetlenie atd.);
Jednoduchostoufintuitivnostou pouZitia technickych/materialnych prostriedkov —
miera prispdsobenia technickych a materialnych prostriedkov pre manipulaciu ludmi
s obmedzenymi fyzickymi a mentalnymi schopnostami;

Existencia a pritomnost reprezentantov instittcii zodpovednych za prevenciu a rieSenie
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vzniknutych bezpecnostnych ohrozeni - policia, zdchranné zlozky;

- Pripravenost/prevencia rieSenia kritickych situacii — existencia evakua¢nych plénov,
nadzové vychody, Gnikové trasy atd.;

- Pasivne prvky bezpecnosti — vybavenost priestoru pasivnymi prvkami bezpecnosti

(zabradlia, spomalovace, vodiace prvky atd.).

6.2. Opatrenia

Vo sfére vlastnickych vztahov

Zakladom pre bezpecnost ako kvalitu priestoru je jasné vymedzenie vlastnickych vztahov
aich priemet do organizacie priestoru azodpovednosti. Osobitne sa to tyka implementacie
rezimov manaZmentu verejnych priestorov s charakterom spoloénych statkov, t.j. priestorov, ktoré
st v spolo€nom vlastnictve, resp. v spoloénom uZivani viacerymi subjektmi, resp. viaceré subjekty

participujd na profitoch z uZivania priestoru.

Vo sfére dostupnosti zbrani

V nadvaznosti na nebezpefenstvo zbrani z pohladu bezpecnosti v priestore, st klacové
opatrenia smerujtice k usmerneniu ich dostupnosti, drzby (legalnej, ilegélnej), ku zamedzeniu
neodbornej manipulacie a eliminacii moZnosti ich zneuZitia. V priestore je taktiez nevyhnutnym
opatrenim predchadzat moZnym technickym poruchdm a neodbornej manipulacii so
zbraiiami, resp. ich désledkom, mimoriadnym udalostiam, vyskytu kriminalnych &nov s pouZitim

zbrane vratane tych, ktoré st prejavom socialnej neprispdsobilosti.

Vo sfére dostupnosti jedov

Vo vztahu k rizikdm vyplyvajicim z dostupnosti jedov je klicovym faktorom prevencia, t.j.
identifikacia vyskytu jedov aopatrenia na zamedzenie/regulaciu pristupu knim a na ich
likvidaciu, pokial st v prostredi identifikované. DalSou oblastou opatreni s opatrenia pre

zamedzenie S$ireniu jedov (Gmyselnou aplikiciu, $irenim do prostredia/kontaminéciou,
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distribaciou/predajom), resp. opatrenia pre zamedzenie vystavenia verejnosti ich G&inkom, a to

v polohe preventivnej i sanacnej (protifajéiarska ochrana verejnosti, evakuacia).

Vo sfére organiza¢nejfinstitucionalnej

KlG€ovymi skupinami opatreni ,institucionélnej bezpe¢nosti” sa:

opatrenia na zabezpecenie kontroly verejnych priestorov vratane odhalovania rizik a
identifikdcie vinnikov a vratane pritomnosti zloZiek ochrany ako garancie bezpecnosti;

opatrenia na zabezpecenie efektivnej pomoci a si¢innosti zachrannych zloZiek v prip.
ohrozenia vratane volby vhodnych komunikaénych kanéalov (vrat. $pecifickych skupin),
pomoc pri orientacii v priestore;

preventivne pdsobenie prostrednictvom vychovno-propagacnych aktivit;

vytvorenie platformy pre spoloény postup organov ainstiticii, ktoré sG nositelmi
rozhodovacich pravomoci, napr. mesto, samospravny kraj, obvodny drad, a institdcii
zodpovednych za kontrolu a sluzby v oblasti bezpecnosti;

priprava operacnych dokumentov pre koordinaciu postupu pri realizacii podujati
s kumulaciou velkého poctu navstevnikov, ktord moéze ulahéit vypracovany modelovy
bezpe¢nostny projekt pre priestor/priestory, v ktorych sa takéto podujatia pravidelne

realizujd.

Vo sfére informaénej/vzdelavacej infrastruktiry

V tejto oblasti je najdoleZitejSie sa zamerat na:

senzibilizaciu verejnosti a zvySenie jej vnimavosti vo vztahu k bezpe¢nostnym rizikam;
zvySovanie pravneho vedomia, schopnosti spoluprace a socialnych interakcii,
komunikacné schopnosti;

vychovu k rozvoju Specifickych schopnosti vnimania, k socializacii s prostredim
(spoznavanim), osobitne u operaénych a zasahovych pracovnikov komunikujdcich so
Specifickymi skupinami obyvatelstva, ktorych schopnost odovzdat a prijimat
informacie je z hladiska ich mentélneho a fyzického vybavenia obmedzend (deti,
hluchonemi, mentalne postihnuti a pod.);

rozvoju navykov spravania sa G¢astnikov dopravy — napr. dopravné ihrisko.
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najma:

V oblasti pravnej/institucionilnej

Ide najma o:

zapracovanie problematiky bezpecnosti do koncepénych a strategickych dokumentov
na Grovni $tatnej spravy a samospravnych organov — napr. do zavaznych a smernych
regulativov na drovni zény;

zavedenie institatu, tzv. bezpecnostnej dolozky ako povinnej sucasti vsetkych
rozvojovych a investiénych dokumentov, s orientaciou na zahrnutie problematiky
bezpecnosti a prislusnych opatreni a postdenie dopadu realizacie v nich obsiahnutych
zédmerov na bezpe¢nost v meste/sidle;

zabezpecenie dohladu nad avymoZitelnosti respektovania noriem pre bezpecnost
pohybu $pecifickych skupin obyvatelstva na Grovni mies/sidiel;

delimitacia pravomoci adekvatnych k rieseniu bezpe¢nostnych problémov na jednotlivé
zlozky institucionidlneho systému (napr. pravo identifikovat lokalizaciu hovoru

z mobilného zariadenia).

V oblasti personalnej a technickej vybavenosti priestoru

Opatrenia v oblasti personalnej a technickej vybavenosti priestoru st reprezentované

zabezpecenim pritomnosti adekvatnych technickych/materialnych prostriedkov pre
vylicenie/zniZenie rizik/skdd a jednoduchostoufintuitivnostou ich poufitia aj pre
$pecifické skupiny obyvatelstva;

zabezpetenie fungovania zodpovedajlcich instithcii (osob) zodpovednych za
prevenciu/rieenie vzniknutych bezpe¢nostnych ohrozeni;

zabezpeCenie pritomnosti reprezentantov zodpovednych institlcii v priestore
(prislusnici policie vo verejnych priestoroch, zachranné zlozka pri hromadnych akciach
atd.);

zviditelnenie pripravenosti zodpovednych zloZiek pre rieSenie krizovych situacii
(evakuaéné plany, vyznacenie niidzovych/anikovych tras atd.);

vypracovanie zonacie mesta, v ktorej s vyznaCené zény s obmedzenym pristupom,
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resp. so stazenymi bezpe¢nostnymi podmienkami (tma, zl4 orientécia, horlaviny atd.)
a prijatie adekvatnych opatreni na zlepSenie ich operability v priestore;

- zabezpelenie technickej vybavenosti priestoru vratane pasivnych prvkov bezpecnosti,
ako su deliace prvky oddelujice peSiu, cyklisticki a automobilovi dopravu, svetelna
signalizacia, zvysené osvetlenie koliznych bodov, prvky horizontalneho a vertikalneho
znacenia, podchody, nadchody, ale aj oplotenie, prvky signalizacné a komunikacné

a pod..

6.3. Kontrolné otazky

e V akom kontexte st institucionalne aspekty stcastou bezpecnosti v priestore?

e Co rozumieme pod institucionalnymi aspektmi v nadviznosti na bezpe¢nost v priestore?

e K &omu prispieva absencia vlastnickych vztahov?

e Aké s rizika dostupnosti zbrani pre urbannu bezpecnost?

e Aké si zdroje potencidlneho rizika styku sjedmi, toxickymi a omamnymi latkami
v priestore?

e Aké st priame a nepriame rizika uzivania drog v kontexte urbannej bezpecnosti?

o Aké si polohy zabezpefenia vnatrostatnej, vnitroregionalnej a vnitrosidelnej
bezpec¢nosti?

e Na ¢o je zamerand informacnd avzdelavacia infrastruktira v kontexte bezpecnosti
v priestore?

e Vakom priestorovom priemete sa prejavuje pravny a institucionalny systém vo vztahu
k bezpecnosti v sidle?

e (im je prezentovana personéalna a technicka vybavenost priestoru z pohladu bezpe¢nosti?

6.4. Aplikacna cast - tlohy pre cvicenia
V zadanom Gzemi si vyberte tri verejné priestory (ulice, namestia), zhodnotte z hladiska prvkov

pasivnej bezpecnosti vo vztahu ku kriminalite a navrhnite opatrenia na odstranenie nedostatkov.
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Lokalizujte svoje opatrenia zakreslenim do mapového podkladu vo vhodnej mierke.
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7 KRIMINALITA V URBANNOM PROSTREDI

Kriminalita, strach z kriminality, & asocialne spravanie predstavuja hlavné obavy sicasnej
spolocnosti, pricom tieto javy maji svoj ekonomicky, socidlny a environmentalny rozmer. Miera
kriminality ma priamy vplyv na bezpecnost prostredia a pri tvorbe projektov pre bezpecnejsie
prostredie, zohravaja opatrenia na rieSenie kriminality kld¢ova rolu. Dizajn mestského prostredia
a prevadzkové opatrenia zohladiujice vyzvy pre boj s kriminalitou dokazu efektivne redukovat
kriminalitu. Planovaéi a architekti, ktori zohladiiuji aspekt kriminality pri tvorbe urbanneho
prostredia, vyrazne prispievaji k bezpecnosti v sidle a predstavuji rovnocenného partnera pre
policiu a dalSie subjekty, ktorych cielom je potlacanie tohto negativheho fenoménu.

Kriminalita v urbannom prostredi ma vela poddb, pricom je to predovsetkym,
vandalizmus, vlamadstvo, vykradanie a kradeze aut a iného hnutelného majetku, odcudzenie
osobného majetku, rasové a narodnostné nasilie, Sirenie neznasanlivosti, priekupnictvo
s navykovymi latkami, asocidlne spravanie, domace nasilie, sexualne obtaZovanie, asocialne
spravanie, priekupnictvo s nelegalnymi navykovymi latkami, dopravna kriminalita,

environmentalna kriminalita a podpaladstvo, terorizmus.

Vandalizmus Poskodzovanie verejného a sikromného majetku — sprejerstvo
a skiterstvo, zamerna destrukcia verejnych zariadeni a sikromného

majetku.

Vlamadstvo Nasilné vniknutie do bytovych jednotiek, ob&ianskej vybavenosti, garazi

a inych sikromnych a verejnych zariadeni za G¢elom kradeZe.

Vykradanie a kradeZe | Vykradanie akradeze &ut stojacich na verejnych priestranstvach
aut a iného a parkovacich domoch. Odcudzenie motorového vozidla zo sikromnych
hnutelného majetku | garazi. KradeZze dopravnych znadiek, kanalovych poklopov ainého

zariadenia ulic.

Odcudzenie LGpeZné prepadnutie vo verejnom (ulica, park, hromadné gara?, atd.)

osobného majetku alebo poloverejnom priestore (vchody bytovych domov, vnitroblokovy
priestor).

Nasilie a Fyzicky Gtok jednym alebo viacerymi pachatelmi so zamerom zranit,
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obmedzovanie ponizit alebo zastrasit obet. Neopravnené branenie uZivania osobnej
slobody slobody.
Rasové a Zamerné hanobenie naroda, naboZenstva alebo rasy. Zamerné skodenie

narodnostné nasilie,

jednotlivym spolocenskym skupinam .

Sirenie

neznasanlivosti

Sexuélne Predovsetkym znasilnenie, pedofilia, siloz alebo obnaZovanie sa na
obtaZovanie verejnosti, neZelany fyzicky kontakt.

Asocialne spravanie

Verejné uzivanie navykovych latok, znecistovanie verejného prostredia
vykalmi, zahadzovanie odpadkov, obtaZovanie hlukom, nerespektovanie

zakladnych pravidiel spolunaZivania, prostittcia.

Priekupnictvo s
nelegalnymi

navykovymi latkami

Priprava, distribicia a predaj nelegalnych navykovych latok vo verejnych

a poloverejnych priestoroch.

Dopravna Rychla jazda motorovym vozidlom, parkovanie na travnikoch a miestach
kriminalita pre pristup bezpecnostnych zloZiek.

Environmentalna Spalovanie komunalneho a biologicky rozloZitelného odpadu, nelegalny
kriminalita vyvoz odpadu. Zamerné podpalovanie majetku, drevného a travnatého

a podpaladstvo

porastu.

Terorizmus

Zamerné vytvaranie verejného ohrozenia s ideologickym alebo politickym

podténom.

Zdroj: (Finka, M. (eds.) 2012)

Vacsina kriminalnych ¢inov sa deje preto, lebo pachatel vidi prileZitost. Prilezitosti na

pachanie kriminality sG koncentrované v Case a priestore azavisia na kazdodennej dochéadzke

a aktivitach. Pachatelia vacSinou predstavuji mald skupinu obyvatelstva, ktora Zije nedaleko.

Vicsina pachatelov nie st profesionali a preferuji lahsie dosiahnutelné ciele (napriklad kradeze

z aut pred kradezami z rodinnych domov). Existuje silna zavislost medzi kriminalitou a socidlnym

a ekonomickym Gpadkom.
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Fenomén kriminality zasahuje takmer do vsetkych sfér Zivota v sidle, pricom jeho
negativne dosledky maji malokedy uzavrety charakter, ale spravidla sa Siria aj do ostatnych
oblasti. Uroveii kriminality priamo ovplyviiuje cenu nehnutelnosti a je tieZ zékladnym
ukazovatelom pre kdpu nehnutelnosti. Ovplyviiuje migraciu jednotlivych socidlnych vrstiev
obyvatelstva v ramci sidla, ale aj regionu. NerieSenie kriminality vedie k vytvaraniu rozsiahlych
$tvrti s monoténnou Struktdrou obyvatelstva rozdelenych na tie ,lepsie” a ,horsie”, pricom tie
hor§ie maja tendenciu eSte viac prehlbovat svoje problémy, ktorych rieSenie je vyrazne
narocnejsie, ako ked' je kriminalita rozdistribuovana naprie¢ sidlom. Vysoka kriminalita vedie

k nizkej atraktivite nie len pre turistov, ale aj investorov.

Vplyv fyzického prostredia na tGroveii kriminality

Charakter fyzickej Struktdry ajej hmotovo-kompozi¢né a funkéno-prevadzkové vlastnosti
predstavuje jeden zo zakladnych parametrov, ktory ovplyviiuje Groveii kriminality. Podlaznost
zastavby, poloha vramci mesta alebo druh funkéného vyuZitia Gzemia ovplyviiuje vyskyt

a charakter kriminality v Gzemi.

Podlaznost zdstavby ovplyviiuje dGroveil vizualneho kontaktu s okolitym Gzemim,
podmienky na interakciu ludi, hustotu obyvatelstva, ale aj prevadzku ludskych aktivit od
interiérovej aZ po zonalnu drovei. Charakter tychto parametrov moZe prispievat alebo naopak
redukovat nachylnost prostredia pre pachanie nelegalnych aktivit.

Nizkopodlazna az strednopodlazna obytna zastavba do siedmych nadzemnych podlazi je
menej nachylny ku viacerym druhom kriminality ako viacpodlazné byvanie. Rozstupy medzi
budovami predstavuja kratSie vzdialenosti a aj vyska zastavby umoziiuje neustaly vizualny kontakt
s okolitym Gzemim pre vsetkych jej obyvatelov. Vizualny kontakt prinasa socialnu kontrolu, ktora
zvysuje riziko odhalenia pachatela. Nizkopodlazna zastavba sprostredkuje lepSie moZnosti pre
vytvorenie silnej miestnej komunity a lahSie prekonava problém anonymity medzi jednotlivymi
domacnostami. Rizikovy faktor niektorych nizkopodlaznych obytnych budov vyplyva zo
zranitelnosti prvého nadzemného podlaZia, ktoré ¢asto byva nizko nad dGroviiou terénu. Takyto

dizajn predstavuje zranitelné miesto pre vlamacov.
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Strednopodlazna zastavba nad sedem podlaZi aZ viacpodlazna obytna zastavba predstavuje
nachylnd sdstavu z viacerych dovodov. Dizajn tychto budov umozZiiuje velmi vysokd koncentraciu
obyvatelov na velmi malom Gzemi, priom vazby medzi jednotlivymi domacnostami sa vyrazne
obmedzené. Vysokd koncentracia akolobeh ludi v poloverejnych priestoroch (schodisko,
vnitroblok, gard?) prinasa so sebou anonymitu jej obyvatelov a zabrafiuje kontrole opravnenia
vstupu do danej budovy. Takyto stav staZuje odhalenie pachatela a sGcasne zniZuje zaujem
obyvatelov sa starat o spolocné priestory. Bezpecnost vo verejnych priestoroch je tieZ vyrazne
obmedzena, kedZe Gzemno-kompozi¢na skladba viacpodlaznych budov vytvéra rozsiahle Gzemia
medzi budovami a aj vySkovy charakter budov znemoZiiuje dostatocny vizualny kontakt pre
obyvatelov vo vrchnych nadzemnych podlaziach.

Poloha tzemia v rdamci sidla ajeho funkéné vyuzitie s dalSie vlastnosti, ktoré mdoZu
negativne alebo pozitivne vplyvat na Grovenn kriminality. Mestské centrum a predmestie sa od
seba liia funkénym vyuZitim, prevadzkou aintimitou a ich charakter ma vplyv na vyskyt
jednotlivych druhov kriminality.

Mestské centra sa typické vysokym tranzitom ludi vSetkych socidlnych skupin, ktory méze
znizovat intimitu verejnych priestorov, prispievat k anonymite pritomného obyvatelstva
a neochote rezidentov sa starat o kvalitu verejnych priestorov. ZhorSenie tychto ukazovatelov
vedie krozvoju vandalizmu aasocidlnemu spravaniu. Na druhej strane, verejné priestory
akumulujd v sebe pritomné obyvatelstvo vo vd¢Som Casovom rozmedzi pocas dila a nevytvaraju
opustené priestranstva, ¢im zniZuji riziké niektorych druhov kriminality (LGpeZné prepadnutie,
sexualne obtaZovanie, vlamaéstvo ...).

Predmestia celia odlisnym rizikim pachania nelegalnej Cinnosti. Ich okrajova poloha
a maly podiel obcianskej vybavenosti neprinasa vysoky tranzit obyvatelov mesta. Takyto stav
vytvara vysSie predpoklady na vznik intimnejsich verejnych priestorov, no na druhej strane
sidliska celia problémom stvisiacim s dennou dochédzkou za préacou. V doobediiajSich hodinéch,
ked'je vacsina obyvatelov v praci, st ich byty vystavené vyssiemu riziku vlamania.

Jednotlivé Gzemia na predmesti Casto vytvaraji monotdénnejSiu socialnu Struktiru
v porovnani s Gzemiami leZiacimi v centre miest a z pohladu bezpelnosti, ¢i frekvencie vyskytu
a charakteru nelegalnych aktivit, sa moZu vyrazne odliSovat. V procese rastu mesta cast vyssich

spolocenskych vrstiev opustila mestské centrum a presunula sa do bezpecnejSich obytnych
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siborov na predmesti (tvrte z rodinnych domov). Takéto obytné sdbory sa vyznacujd nizSou
drovitou kriminality ako centralne, pricom sa medzi nimi nachadza viacero typov v zavislosti od
ich socidlneho zloZenia. V procese industrializicie Slovenska bola velka ¢ast vidieckeho
obyvatelstva premiestnend do miest ako pracovna sila pre priemyselné podniky. Sidliska
s takymto nepdvodnym obyvatelstvom boli vyrazne nachylnejsie na kriminalitu, ktora sdvisela
s nizkou integraciou a odcudzenim ich obyvatelstva. Vyvoj tychto problémovych predmestskych
sidlisk sa réznil. Niektoré prekonali problémy s integraciou ich obyvatelstva a dnes predstavuja
relativne bezpecné prostredie pre Zivot. V niektorych pretrvavajice problémy zapricinili
odstahovanie tej Casti obyvatelstva, ktora sa dokazala integrovat a zarobit si dostatok penazi na
odstahovanie sa do menej problémovych ¢asti mesta. Opustenych bytov sa dnes ujimaji
obyvatelia migrujici do miest zmenej uGspeSnych regidnov, ktorych socialna stabilita

a naklonnost ku kriminalite je otazna.

Vplyv socioekonomického prostredia na drovein kriminality

Vyskyt roznych druhov kriminality zavisi predovSetkym od Struktdry obyvatelstva a az
nasledne od zvy3nych spominanych faktorov. Socidlna, ekonomicka, vekova ¢i kultdrna Struktira
predstavuje zakladny ukazovatel pre definovanie problémov, ale aj nastrojov na ich odstranenie.

Mestské Struktdry s roznym socialnym a ekonomickym zézemim Celia odlisnej kriminalite.
Uzemia v ramci mesta obyvané ekonomicky a socidlne silnymi komunitami ¢&elia kriminalite,
ktorej pévodcami su casto obyvatelia, ktori neZija v danej Lokalite, ale v okolitych vyrazne socialne
odlisnych stvrtiach. Su to predovsetkym vlamania, kradeZe aut, bicyklov a inych hnutelnych veci.
Na druhej strane niektoré druhy kriminality, ako rychla jazda na motorovom vozidle tu moze
predstavovat vyraznej$i problém ako kdekolvek inde. Sidliska pozostéavajice zo socidlne niZsich
vrstiev obyvatelstva a menej integrovanych skupin (migranti, etnické a naboZenské skupiny) ¢elia
predovsetkym problémom, ktoré vznikaji priamo vich komunite. Rasové a domaéce nasilie,
asocialne spravanie, vandalizmus a zahadzovanie odpadkov, si najcastejsSie prejavy problémov
v takychto sidliskach.

Vekova Struktira zohréva vyznamnd rolu vo frekvencii vzniku a charaktere nelegéalnych
aktivit. D& sa generalizovane povedat, Ze mlédeZz a mladi ludia sG vyrazne nachylnejsi pachat

kriminalitu ako ludia v strednom a vy$Som veku. Pri¢iny kriminality mladistvych sG rozmanité.
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Predovsetkym st to problémy v rodine, zaskolactvo a slabé vysledky v skole, frustracia, uzivanie
drog a alkoholu, nizke ekonomické zazemie rodiny, z ktorej pochadzajd, nevhodné vzory pre Zivot,
tlak rovesnikov a vysoka konformita. Problémy mladistvych sa vSak daji efektivnejSie a trvalo
riesit na rozdiel od recidivizmu vo vy$Som veku.

Kultdrny mix vyrazne odlisnych skupin prinasa so sebou konflikty, ktoré mozu vyustit do
kriminality. Konflikty m6Zzu napriklad vznikat medzi pévodnym obyvatelstvom a pristahovanym,
naboZenskymi a etnickymi skupinami, alebo ak kultirne zmeny v Gzemi prebehli vo velmi kratkom
¢ase. Na druhej strane vytvaranie rozsiahlych monokultirnych Stvrti nezabezpecuje dostato¢nu
interakciu medzi jednotlivymi skupinami, atak vedie kich socialnemu aekonomickému

vyéleneniu, ktoré sa ¢asto prejavuje prave kriminalitou.

7.1. Hodnotenie bezpecnosti z hladiska kriminality

Podrobné hodnotenie aanalyza charakteru kriminality v Gzemi je nevyhnutna aktivita
predchadzajica navrhom opatreni. Mnoho nelegalnych aktivit spolu so sebou sivisi a odstranenie
jednej mdZe pozitivne, ale aj negativne ovplyvnit ostatné. Pre tento dévod je nutné analyzovat ¢o
v teoretickej ¢asti), ich rozsah a frekvenciu ich vyskytu. Ministerstvo vndtra SR, okresné
riaditelstvd policajného zboru, ale aj lokalne oddelenia policie a mestskej policie eviduja
Statistiku vyskytu, rozsahu a frekvencie jednotlivych kriminalnych &inov. Tieto Statistiky
predstavuji velmi uZito¢ny zdroj informacii o Grovni kriminality v Gzemi, ale zdaleka
nepredstavuji komplexny zdroj informacii, kedZe tieto zlozky eviduji iba nahlasené nelegalne
aktivity, ktoré predstavuji iba fragment ich realneho vyskytu. Pre komplexné hodnotenie
bezpe¢nosti prostredia z pohladu kriminality je nutné vykonat jeho hlbsiu analyzu Gzemia. Udaje
ziskané terénnym prieskumom, anketou alebo rozhovormi s obyvatelmi a élenmi bezpe¢nostnych
zloZiek zvy$uja presnost vykonanej analyzy.

Terénny prieskum by sa mal zamerat na evidenciu jednotlivych druhov nelegéalnych
¢innosti predovsetkym vandalizmu, environmentalnu kriminalitu, asocialne spravanie alebo
dopravnd kriminalitu. Ankety arozhovory moZu predstavovat vhodny zdroj informéacii

o nenahléasenych nelegalnych aktivitach a vnimani subjektivnej bezpe¢nosti v tzemi.
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V procese hodnotenia sa vnima vztah analyzovanych nelegalnych aktivit a parametrov
fyzického a socioekonomického prostredia. Jedna sa predovsetkym o parametre, ako podlaznost,
vzdialenosti medzi budovami, funkéné vyuZitie, poloha v ramci mesta, architektonické riesenia
budov, ¢lenenie, charakter a segregacia verejného, poloverejného a sikromného priestoruy,
charakter prevadzky Gzemia, tranzit osdb v jednotlivych dennych hodinach, ekonomicka, socialna,
vekova a etnicka $truktira obyvatelstva, Groveii socialnej infrastruktdry (predovietkym zariadenia
pre mlade?), charakter socidlneho mixu, migracia, stabilita miestnej komunity. Pri hodnoteni
jednotlivych ukazovatelov je nevyhnutné zvazovat aj parametre okolitych Gzemi az po

celomestskd droven.

7.2. Opatrenia
Univerzilne rieSenia proti kriminalite nejestvuji, ale daju za zadefinovat rieSenia, ktoré maja
potencial predchadzat vzniku kriminality alebo vedd kjednoduchSiemu dolapeniu pachatela.
Opatrenia proti kriminalite by sa nemali zamerat len na jednotlivé casti sidla, pretoZe takymto
sposobom casto dajde len kjej presunu do inych nachylnych lokalit. Pred navrhom akychkolvek
opatreni proti kriminalite treba vykonat dokladnd analyzu problémov v Gzemi a dobre porozumiet
jednotlivym sdvislostiam. Efekt jednotlivych opatreni sa lisi v zavislosti od druhu fyzickej,

socioekonomickej a kultirnej Struktary Gzemia.

Clenenie priestoru jeho monitoring

Vhodné ¢lenenie prostredia na verejny, poloverejny a sikromny, dokaze redukovat niektoré
druhy kriminality. Jasna definicia a Citatelnost takéhoto ¢lenenia dokaze vhodne usmernit denny
pohyb ludi podla potrieb daného Gzemia. Vytvaranie poloverejnych vnatroblokov, spolo¢nych
uzavretych dvorov medzi radovou zéastavbou, zahrad a ihrisk v obytnom sdbore, dokaze efektivne
znizit tranzit ludi, ktori v Gzemi nebyvaja. ZniZeny tranzit so sebou prinasa vyssiu intimitu
prostredia a s fou aj zvySend socialnu kontrolu nad Gzemim. Miestna komunita jednoduchsie
kontroluje opravnenost vstupu jednotlivych oséb a mé vyssi prehlad o spravani sa jej clenov
(napr. mladeZe patriacej do miestnej komunity). Vy$$ia intimita prostredia so sebou prinasa
lepSiu ochranu priestoru, pretoZze miestny obyvatelia nestracaji nadej na dopatranie pachatela

nelegalnych aktivit a neboja sa investovat do prostredia v strachu, Ze ho niekto beztrestne
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,zajtra” zni¢i. Na druhej strane, vytvaranie dobre monitorovanych poloverejnych priestorov
vytlaca tranzitny pohyb do zredukovanych verejnych priestorov, atak ich zahustuje. Takéto
verejné priestory predchadza vzniku malo frekventovanych zakuti v ramci sidelnej Struktary, ktoré

s ¢astym prostredim pre pachanie kriminality.

Zlepsenie vizuilnej kontroly

Dalsim vhodnym nastrojom na predchadzanie kriminality je zlep$enie viditelnosti v Gizemi.
Dizajn novovznikajicich $tvrti by sa malo riadit frazou ,okné st oéi ulice” a navrhovat budovy tak,
aby ¢o najviac ich rezidentov dokazalo zokien kontrolovat ¢o najvdcSie Gzemie verejného,
poloverejného a stikromného prostredia. Vhodné zahustenie existujicej zastavby s nizkym
koeficientom zastavanosti tieZz dokaze priniest podobny efekt.

Vhodny mix funkcii byvania a ob&ianskej vybavenosti, prinasa so sebou vizualnu kontrolu
rezidentov nad obdianskou vybavenostou v nocnych hodinach, ked sd sluzby nevyuZivané,
a naopak, uzivatelia sluzieb v dennych hodinach zabezpecuji vizualnu kontrolu nad obydliami
Ludji, ktori st pocas dila v praci.

Vhodné dprava verejnej zelene zvySuje vizualnu kontrolu. Odstranenie spodnych vetiev
stromov, Gplné odstranenie krikov, redukuje plochu neprehladnych zakuti, ktoré st potencialnym
miestom pre rozne nelegalne aktivity ako priekupnictvo s navykovymi latkami, nasilie, sexualne
obtaZovanie, ¢i asocidlne spravanie. Odstranenie vzrastlej zelene v blizkosti okien a dveri redukuje

riziko vldmania.

Budovanie silnej miestnej komunity

Silné miestna komunita je najsilnejsi ¢lanok boja proti kriminalite. Opatrenia podporujtice
socialnu inklGziu a povedomie ¢lenov komunity vyrazne prispievaji k bezpe¢nosti v Gzemi. Silné
miestna komunita dokaZe efektivne Celit pachatelom zvonku, ale aj potlacat negativne
a protispolocenské chovanie jej vlastnych ¢lenov.

Budovanie zariadeni pre volnolasové aktivity mladistvych, centrd pre liecbu drogovo

zavislych, reintegrané centrd pre bezdomovcov a dalSie zariadenia socialnej infrastruktdry

podporuji boj s kriminalitou.
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Zabezpecenie socialneho a etnického mixu rozumnej mierky je dalS$im predpokladom
vzniku silnej miestnej komunity. Ludia vo svojej prirodzenosti vyhladavaji a chcd Zit v blizkosti
ludi s podobnym Zivotnym S$tylom a ambiciami. Je to ich prirodzena aspiracia a tato potreba po
kultdrnej integracii by im mala byt zabezpecena. Velmi intenzivny socio-kultirny mix so sebou
prinasa konflikty, ktoré casto na seba preberaji podobu kriminalnych &inov. Na druhej strane
vytvaranie rozsiahlych Gzemi v ramci mesta s monoténnou socialnou, ¢i etnickou Struktirou vedie

k exklazii a prehlbovaniu nerovnosti.

7.3. Kontrolné otazky
e Akym zakladnym druhom kriminality ¢elime v mestskom prostredi?
e Aké st ekonomické dopady kriminality?
e Aké st socialne dopady kriminality?
e Na zaklade ¢oho sa lisi efekt opatreni proti kriminalite?
e (o je zranitelné miesto nizkopodlaznej obytnej zastavby?
e/ &oho vyplyva nachylnost vysokpodlaznej zastavby ku kriminalite?
e Ktoré vlastnosti mestského centra predchadzaji vzniku kriminality (definujte akej)?
e Ktoré vlastnosti mestského centra podporuji vznik kriminality (definujte akej)?
e Ktoré vlastnosti predmestia predchadzaji vzniku kriminality (definujte akej)?
e Ktoré vlastnosti predmestia podporuji vznik kriminality (definujte akej)?
e Ktora vekova skupina je najnachylnejsia k vandalizmu?

o Aké st charakteristiky vhodnej mierky kultdrneho mixu?

7.4. Aplikacna cast - tlohy pre cvicenia

—
.

Zvolte hranice rieSeného tizemia (obytna skupina, obytny okrsok, obytna stvrt).
Analyzujte vyskyt, rozsah a frekvenciu jednotlivych kriminalnych javov podla prostredia.

Analyzujte fyzicka a socioekonomicki Struktdru.

£ W N

Zaznacte ziskané poznatky o kriminalnych ¢inoch do mapy.
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5. Vyhodnotte vykonané analyzy - pokiste sa zadefinovat pri¢iny vzniku jednotlivych
kriminalnych &inov.

6. Navrhnite organizaéno-prevadzkové opatrenia a postupy pre urbanistickd tvorbu mestskej
Struktary, ktoré mozu predchadzat vzniku kriminality v urbannom prostredi.

7. Zhodnotte ich potencialny dopad na okolité Gzemie (majii vase opatrenia $ancu potlaéit

vznik kriminality alebo ju iba presund do susedného tizemia?).
Pouzita literatira

FINKA, M. (eds.) 2012. Metodika komplexnej obnovy sidlisk s dérazom na obnovu bytovych
domov. Bratislava, MDVaRR SR/SPECTRA Centrum excelencie EU pri STU v Bratislave.
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8 SPECIFICKE SKUPINY

Priestorovi planova¢i pri napliiani svojho poslania, musia vidy sledovat zakladnd
poziadavku na kvalitu priestoru vychadzajicu z poZiadaviek a potrieb jeho uZivatelov. Je vsak
potrebné prihliadat na poZiadavky nielen vacSinového uZivatela priestoru, ale ina poZziadavky
$pecifickych skupin. Préave naplnenie poZziadaviek tychto skupin, napomaha k vytvoreniu
skutocného funkéného, a hlavne bezpeéného priestoru.

Zvysenim bezpecnosti obyvatelov sa zaoberaji na rdznej teoretickej i praktickej drovni
zastupcovia bezpecnostnych azachrannych zloZiek, organy miestne prislusnej Statnej spravy
zastreSujice ich €innost (napr. bezpe¢nostnd rada na obvodnych Gradoch), samosprava ako
i akademicka a neziskova sféra. Vykonnou zloZzkou zameranou na preventivne opatrenia hlavne
v oblasti viktimacnej prevencie mladych, si preventisti z radov mestskej ako i Statnej policie ,
prip. zradov pedagégov pdsobiacich na Skolach. Ich cielom je vzdelavanie v oblasti postupov
zvy3ujicich bezpe¢nost a ziskanie Ziaducich navykov (napr. dopravné vychova pre deti na zakladnej
Skole, spdsob komunikacie pracovnikov bezpe¢nostnych a zachrannych zloZiek, ak je obetou

trestného €inu dieta, alebo zdravotne postihnuty a pod.).

Specifické skupiny

Ako je podrobnejsie uvedené v publikacii Bezpecnost ako kvalita priestoru - Gvod do
problematiky (Finka, Ondrejicka (eds.), 2012). Komunity sidiel a osobitne mestskych sidiel, s
znacne vniatorne diverzifikované zahfiajic rozne socialne skupiny obyvatelov, pracovnikov,
podnikatelov, & navstevnikov sich 3pecifickymi Zivotnymi potrebami, zaujmami, postojmi a
schopnostami. Medzi nimi st aj skupiny , ktoré st v porovnani s inymi ovela citlivejSie na stav a
podmienky verejnych priestorov. Ide o tieto Specifické skupiny:

- Deti (i osoby ich sprevadzajtice);

- Seniori;

- Telesné postihnutie;

- Zmyslové postihnutie (nevidiaci a slabozraki, nepocujuici);

- Mentalne postihnutie.
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Skladba tychto skupin je dynamicka, rovnako ako ich pritomnost v jednotlivych
priestoroch. Z hladiska trvania méze byt spojend s momentélnou docasnou dispoziciou (napr.
kratkodobé ochorenie), etapou Zivota (napr. deti), ale aj dlhodobou dispoziciou (napr. vrodené
telesné postihnutie). Z hladiska ¢asového bodu méze ist o pritomnost nihodnd, pravidelne sa
opakujicu, & stalu. Toto hodnotenie je vSak potrebné realizovat v dimenzii celej komunity
obyvatelov a navstevnikov mesta. Aj ked teda z pohladu jednotlivca méZe ist o jedine¢n( situaciu,
pritomnost tychto skupin vo verejnych priestoroch je potrebné charakterizovat ako jav staly.
V nasledujicich podkapitolach sa zameriame na aplikdciu vybranych faktorov vnimanej
a objektivnej bezpecnosti Specifickych skupin obyvatelstva, ktoré sme identifikovali ako zvlast

senzitivne.

Deti

.....

verejnym priestorom, maji zvySeny narok na jasna Struktiru fyzického prostredia z dovodu lahsej

orientacie v priestore.

Obr. 7: Matka s dietatom — piktogram
Zdroj: http://www.kemmlit.de

Dieta potrebuje v zavislosti od svojej mentalnej vyspelosti orientacné prvky v prostredi,
ktoré s pre neho zrozumitelné. Urbanne prostredie spravidla poskytuje mnoZstvo podnetov pre
dieta, ktorych vnimanie €asto prekracuje jeho kapacitu. Dieta nie je schopné spracovat mnoZstvo
informacii, nedisponuje vlastnou mentalnou mapou prostredia na zaklade opakovanych interakcii

2 . z . P . . ,
s prostredim, je v prostredi mesta takpovediac ,stratené”. Len postupne si buduje systém
informacii umoznujuci kontextualne vnimanie priestorovych stvislosti, premien prostredia v ¢ase.

Pritom verejné priestory sidla, v ktorom Zije, st vzhladom na obmedzend mobilitu dietata jeho
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zakladnym Zivotnym prostredim a dominantnou stcastou jeho mikrosveta. V zavislosti od velkosti
sidla, kde Zije, prebieha jeho spoznavanie $irSieho, od bydliska vzdialenejSieho okolia, napr. tras
do a zo skoly.

V pripade hustej, neprehladnej, ¢ neartikulovanej (monoténnej) zastavby, ma dieta
problém orientacie v priestore, identifikacie vlastného domu, identifikicie sa s prostredim. Je
preto nevyhnutné v priestore dietatu poniknut zakladné zachytné orientaéné prvky (body, budovy
a miesta), napr. oznaéenim lahko identifikovatelnym a odli$itelnym symbolom (znamymi dietatu
z bezného Zivota, vyraznym farebnym odlisenim), vyuzivajic tak ikonické, ako aj symbolické
aindexové znaky (napr. obéilka na budove posty, autobus pri zastavke MHD, ¢erveny kriz pri
nemocnici atd.).

Rozhodujicim aspektom bezpecnosti pre tito Specifickd skupinu je fyzickd bezpecnost ich
pohybu v obytnom prostredi. Zakladnym klG¢om kjej zvySeniu je horizontalna a vertikalna
segregacia peSieho pohybu a funkénych priestorov aktivit deti od automobilovej a inych druhov
motorizovanej dopravy, ale aj intenzivnej cyklistickej dopravy. Ide o oddelenie tychto prevadzok
a komunikécii fyzickymi bariérami (napr. zabradliami pri vstupoch/vystupoch zo $kolskych arealov
na verejnt komunikaciu), jasnym farebnym a materidlovym odliSenim, o bezkolizne riesenie ich
krizovani (napr. mimodroviiové), zniZenie rizik stretov jasnym vymedzenim bodov kriZenia
(zriadenie a oznagenie prechodov pre chodcov, farebné a vyskové odlisenie, osvetlenie prechodov)
alebo zniZenim rizika stretu v bode kriZenia (napr. smerovanim prichodu k prechodu tak, aby si
dieta vSimlo prichadzajaci automobil, zniZzenim rychlosti prechodu automobilu, zabezpecenim
dobrého vyhladu vodi¢a na pristup k prechodu, umiestnenim makety deti v realnej velkosti pri
prechode, prip. dopravnej znacky ,Pozor, deti” a pod.

K dolezitym aspektom bezpecnosti deti je aj optimalizacia komunikacii pre ich pohyb
spravnou volbou ich povrchu (napr. s protismykovou Gpravou), sklonu, farebného odlisenia, ¢i
iného jasného vymedzenia, odstrinenia nebezpe¢nych prekazok v pohybe (ostré hrany, stlpy
v priadniciach pohybu apod.) aprekdzok v pohybe rodi¢a sko¢ikom (Sirkové parametre
komunikécie, kriZzenia s cestnymi komunikéaciami a pod.)

Okrem bezpec¢nosti v kontexte pohybu dietata pri premiestiiovani sa v priestore je
osobitne délezité venovat pozornost jeho bezpecnosti vo vztahu k realizacii volnocasovych aktivit

(hier, $portovych aktivit a pod.) vo verejnych priestoroch. Popri bezpe¢nosti z hladiska rizik
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spojenych s fyzickou aktivitou (obdobne ako u pohybu pri premiestiiovani sa dietata) je treba sa
zamerat aj na dalSie rizikd spojené sinterakciou dietata s fyzickym a socialnym prostredim
verejného priestoru. A to predovietkym v kontexte jeho narokov na hygienickd kvalitu (moZnost
infekcii), socialnu kvalitu (kontakt so sociopatogénnymi javmi, ako je predaj a distribdcia drog,
sexuélne deviacie, vydieraéstvo, $ikanovanie a pod.) environmentalnu kvalitu (vyskyt $kodlivych
latok, karcinogénov a jedov, alergénov, jedovatych rastlin, predovietkym s farebnymi plodmi)
a dalsie rizikd spojené s obmedzenymi mentalnymi a fyzickymi schopnostami dietata (napr.
nebezpecenstvo utopenia sa, zadusenia sa malymi predmetmi, padu zvysky, hry s ohiom,

vybusninami a pod.).

Seniori

Rovnako ako ¢lovek v rannom $tadiu svojho Zivota, tak aj vo vy$Som veku ma v zavislosti
od drovne mentalnych a fyzickych schopnosti $pecifické poziadavky na bezpecnost priestoru.

V postproduktivnom veku droveii mentéalnych a fyzickych schopnosti klesa v zavislosti od
sposobu Zivota a zdravotného stavu, prekonanych chordb pocas Zivota, pricom tieto sa méZu stat
vaznymi prekazkami jeho bezproblémového prebyvania vo verejnom priestore sidla. Pritom
moznost aktivneho travenia volného €asu, zapojenia sa do spolocenského diania a neraz aj prace,
st klacovymi faktormi kvality Zivota v tejto faze. Skvalitnenie zdravotnej starostlivosti,
zvySovanie blahobytu a ozdravenie Stylu Zivota, vedie k zvySeniu priemerného veku. Zaroveii
obyvatelstvo starne, atak sa problémy tejto Specifickej skupiny dotykaja coraz vacsej casti
komunit. Obdobne ako pri detoch, aj pre seniorov je zékladnym aspektom bezpecnosti bezpecnost
pohybu a pohybovych aktivit, predovSetkym v kontexte poklesu fyzickej kondicie pohybového
aparatu, ale aj zraku a sluchu. Prave ich kombinacia je pre tato Specificki skupinu vyznamna.
Obdobne ako pri skupine deti, aj pre seniorov je optiméalna &itatelna zastavba sjasnymi
orienta¢nymi prvkami, ako st napriklad informaéné tabule, nazvy ulic, ¢isla domov na viditelnom
mieste v primeranej vyske v dostatocnej velkosti. Vhodné je nielen doplnit rozlisenie jednotlivych
oblasti o dalSie orientacné prvky, ako farebné rozlisenie znacenia, podporit artikulaciu prostredia
diverzifikovanim vysadby zelene a podobne, ale predovSetkym verejné priestory rozélenit
v hierarchii verejnych a poloverejnych priestorov a tym umozZnit vytvorenie personalnych vazieb

na parcialne priestory, identifikiciu sa seniorov s nimi, priestorov pre vytvorenie stabilnych
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socialnych kontaktov, medzigeneracni interakciu, lahkd orientaciu a socidlnu kontrolu. Z hladiska
vnimanej bezpecnosti je velmi ddélezité umozZnit seniorom aktivnu Gcast na spoluvytvarani
verejnych priestorov, na formulovani $pecifickych poZiadaviek na ich kvalitu.

Pre bezpecny pohyb seniorov s obmedzenou mobilitou a nachylnostou na drazy je nevyhnutnym
prvkom  bezchybny povrch  komunikacii, predovSsetkym chodnikov. Pre pripad zlych
poveternostnych podmienok je déleZité nepouzivat materialy na povrchovl Gpravu, ktoré pri
kontakte s vodou, snehom, listim si Smyklavé, resp. je ich potrebné upravit a vytvorit vystapeny,
alebo vklesnuty (konvexny, alebo konkavny) reliéf. Pri trasach pohybu seniorov vo verejnych
priestoroch je nevyhnutné poskytnit moznosti na zastavenie a oddych, napr. vybudovanim
laviciek, je potrebné ich zatienit vhodne volenou stromovou zelefiou, vybavit prislusnymi
hygienickymi zariadeniami. Ich pritomnost je pre pocit bezpecia seniorov vo verejnom priestore
velmi dolezita.

Rovnako miesta, kde pristup do dvorov pre automobily kriZzuje peSiu komunikaciu musia
byt jasne farebne/materialovo odlisené, pripadne odlisené aj vystipenym reliéfom.

Verejné priestory, priestory okolo obytnych budov a komunikacie pre chodcov musia byt
dostatocne osvetlené isddorazom na zniZenie rizika seniorov, ako obete trestnych &inov. Pre
zvy$enie bezpecnosti je vhodné dbat na dobra viditelnost vstupu do domu, priestorov, kde st
umiestnené odpadové nadoby atd. Zlodej vidy uprednostiiuje pristup maskovany krikmi, &
stromami, vysokym mirom a plotom.

Podchody anadchody urcené pre chodcov si casto pre velky pocet schodov
neprekonatelnou bariérou pre samostatny pohyb seniorov aj za pouzitia kompenzaénych pomécok
pri pohybe.

Prechody pre chodcov na rusnych komunikiciach je vhodné vybavit svetelnou
signalizaciou, aby senior mal moZnost bezpe¢ne prejst. Obmedzena rychlost pohybu seniorov
v kombinacii s oslabenim schopnosti vnimat a reagovat na dynamicky sa meniacu dopravni
situaciu, st klacovymi faktormi rizikovosti seniorov pri pohybe v komunikaénych priestoroch
mesta. Optimalne je, aby zariadenia, ktoré si castejSie navitevované seniormi, ako napriklad
obchody so zékladnymi potravinami, zariadenia sluZieb a osobitne socialnych sluzieb, drady,
zdravotné strediska, lekadrne a pod., boli vramci mesta koncentrované do dobre pristupnych

Lokalnych centier bez potreby prepravy na dlhSie vzdialenosti, pripadne obsliZenych dostupnou
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hromadnou dopravou s bezbariérovymi zastavkami avozidlami. Tieto budovy by mali byt
debarierizované, aby boli pristupné osobam na invalidnom voziku, mimo miest, kam sa ¢lovek
dostane len schodiskom.

Z hladiska funkéného vyuzitia Gzemia je optimalne, ak sa v bezprostrednej vazbe na obytné
budovy nachadzaji priestory azariadenia so spolocensko-relaxacnou funkciou, ako napriklad
parkové priestory, ktoré maja potencial zabezpecovat interakciu medzi ¢lenmi miestnej komunity
a tak podporovat jej fungovanie. Rovnako treba mysliet aj na funkciu aktivneho oddychu
s primeranymi pohybovymi aktivitami (petangové plochy, motorické cvi¢enia a iné.).

V dnesnej situacii, kedy klesa pocet viacgeneracnych cenzovych domacnosti a mladéa generacia
sa osamostatiiuje ovela skor, rodi¢ia zostavaji zvacsa sami, a teda odkazani sami na seba. Stale
dolezitejSou je preto dGloha vzajomnych kontaktov a pomoci vramci Llokalnej komunity
a vytvéranie spoloenstiev na zéklade susedskych vztahov. Clovek, ktory je v postproduktivnom
veku mimo pracovného procesu ajeho kazdodenné Cinnosti sa tym obmedzuji na realizaciu
volnocasovych aktivit a travenie €asu s rodinou, priatelmi a inymi ¢lenmi komunity, kladie vyssi
doéraz na kvalitu verejnych priestorov, kde mdZe nadvazovat socialny kontakt ako sucast
kazdodennych &innosti, rozvijat svoje socialne aktivity, realizovat svoju potrebu byt uZitocny,
podielat sa na Zivote komunity a udrziavat sa tak v mentalnej a psychickej kondicii. Seniori by
mali byt integralnou shGcastou miestnej komunity poskytujicej im aj v ¢ase, kedy sa ich rovesnici
uZ vytracaji adekvatne socialne zakotvenie a stimuly, aby mohol dalej plnohodnotne fungovat
a vytvarat nové vztahy, produkovat nieco pre spolo¢nost — kreovat prostredie, v ktorom sa
pohybuje, blizko svojho bydliska.

V ramci fungujlcej komunity v pripade zlého zdravotného stavu seniora, potrebe pomoci
fungujica komunita vytvara pocit bezpe¢nosti v podobe susedskej vypomoci, pohotovej reakcie na
vzniknuté bezpe¢nostné riziko (napr. poZiaru, vandalizmu, lGpeZného prepadnutia) patri¢nych
opatreni, ako privolanie rychlej zdravotnej sluzby, hasicov, policie a podobne.

Bezpecnostné zlozky by sa mali preto okrem realizacie preventivnych aktivit zameranych
na zvySenie pasivnej bezpefnosti priamo v priestoroch, kde sa seniori zdrZiavaji a pohybuji
zamerat aj na podporu fungovania aktivnych foriem vzdjomnej komunitnej pomoci a aktivnu
asistenciu seniorom.

Pre rychlu a bezproblémovi lokalizaciu domu/bytu bezpe¢nostnymi zloikami je potrebné
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zabezpecit, aby v priestore bola dobra orientacia, napriklad, aby bolo ¢islo domu dostatocne

velké, dobre citatelné, osvetlené a ni¢ ho nezakryvalo.

Telesné (fyzické) postihnutie

Stupeii telesného postihnutia méZeme rozdelit do troch skupin, vo vztahu, ku ktorym je
moZné popisat obmedzenia os6b v priestore, ktoré sG spojené s mierou ich telesného
postihnutia. Do prvej skupiny patria lahSie telesné postihnutia, pohyb pomocou barli a
franctzskych barli. Prvky v prostredi, ktoré sa pre tato skupinu problematické s, napr. vysoké
schodiskové stupne a strmé rampy, nastup do a vystup z dopravnych prostriedkov (pokial nie st
na to uspdsobené), klzky terén, sypké a makké povrchy, nedostatoéne Siroké priechodné profily
komunikacii, absentujlce zabradlia a iné oporné zariadenia.

Druhad skupina sa pohybuje pomocou protetickych a ortopedickych pomécok. Z tohto
doévodu sd nad ramec bariér pre prva skupinu pre nich problematické aZ nebezpecné akékolvek

schody, strmé rampy, klzké a zabaravé povrchy.

Obr. 8: Osoba s telesnym postihnutim — piktogram
Zdroj: http://www.kemmlit.de

Pre realizaciu opatreni na zabezpelenie bezpecnosti vo verejnych urbannych priestoroch je
potrebné brat ako urcujice do Gvahy potreby najkritickejSej - tretej skupiny, t.j. imobilnych
obyvatelov (vozi¢karov). Pri tvorbe verejnych priestorov so zohladnenim tejto skupiny je potrebné
dodrzat parametre minimalnych rozmerov a sklonov komunikacii, aby mohol vozi¢kar prejst,
zriadit pri schodiskach rampy, prip. zdvihacie plosiny a vytahy a samozrejme vyhradit parkovacie
miesta $pecialnych rozmerov v adekvatnom pocte, k po¢tu ostatnych miest. Casto sa takéto miesta
sice zriadia, ale nie sG na ostatné priestory, objekty a zariadenia vo verejnom priestore

bezbariérovo napojené. Treba si tieZz uvedomit zniZeny horizont vozickara vzhladom k jeho
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rozhladu po priestore, v€asné zbadanie ohrozenia a tiez naopak, vziat do tvahy jeho nizku vysku
stazujlcu registraciu jeho pritomnosti v priestore (napr. v dopravnej situacii). Pri obsluhe
zariadeni (napr. v doprave), je treba vziat do Gvahy manipulaéne dostupny priestor pre vozi¢kara.
Casto sa stava, 7e ovladanie signaliza¢ného zariadenia pre chodcov je pre vozi¢kara dostupné, len

ak vstapi aspoii Ciastocne do vozovky.

Zmyslové postihnutie (nevidiaci a slabozraki, nepocujici)

Zrak je najdolezitejsim zmyslom ¢Eloveka pri orientacii v priestore. Predovsetkym na
zaklade vizualnej skasenosti si Elovek vytvara mentalnu mapu priestoru, analyzuje zmeny
v priestore a vyhodnocuje situaciu avoli alternativne trasy svojho pohybu, & prispésobuje
rychlost.

Pri pohybe verejnym priestorom osoba so zrakovym postihnutim nadobida informacie
z prostredia hmatom, napr. o povrchu terénu cez podrazku topanok, pocas chddze s dlhou bielou
slepeckou palicou, reliéfny planik krizovatky na technickych zariadeniach, na semaforoch a pod.;
sluchom, napr. pri prechode z uzatvorenej ulicky na volné priestranstvo pomocou echolokacie
a pod.. V mestskom prostredi je pre osobu so zrakovym postihnutim viac néastrah v podobe
fyzickych bariér v trase pohybu, ako st napr. reklamné patace, leSenia, zaparkované automobily na
chodniku, smetné kose. Jednou z moZnosti, ako zvysit bezpecnost pohybu osoby so zrakovym
postihnutim v prostredi s nepretrzite sa meniacimi podmienkami, je asistencia sprievodcu, prip.
vodiaceho psa, ktory dokaZe reagovat na okamzité zmeny v priestore s naslednou analyzou situacie
a vyhnutie sa prekazke, prip. upozornenie na jej existenciu. Samozrejme, itu existuji limity
s dosledkami na odkazanost na pomoc druhej osoby a zniZenie samostatnosti, alebo pri vodiacom
psovi — zodpovednost za konecnd analyzu situacie a adekvatnu reakciu je na ¢loveku. Ako priklad
uvedieme schopnost vodiaceho psa ukazat panovi priechod pre chodcov, ale kedy je bezpecné
prejst cez vozovku je na rozhodnuti ¢loveka.

PoZiadavky zrakovo postihnutej osoby na bezpecnost priestoru vyplyvaji z
kombinacie viacerych faktorov:

- stupiia zrakového postihnutia (slabozraka osoba, osoba vyuZivajiica zbytky zraku, napr.

pri vyraznych kontrastoch farieb a svetelnych zdrojoch, nevidiaca osoba, osoba s

poruchou binokularneho videnia);
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- typu zrakovej diagnézy (napr. $eroslepota, farboslepota, vypadky €asti zorného pola,
vypadok centralneho videnia atd.);

- sposobu Zivota — prevladajiiceho spdsobu pohybu vo verejnom priestore (zrakovo
postihnutd osoba sa pohybuje sama alebo so sprievodcom, svodiacim psom,
s kompenza¢nou pomdckou).

Rozdielne vnimanie priestoru je podmienené aj faktom, & osoba stratila zrak v priebehu

Zivota a moZe tak vyuZivat predchadzajicu skisenost aziskané vizualne predstavy o podobe
priestoru (chodnik, podchod, pesia zéna...), alebo je nevidiaca od narodenia a skiisenost ziskava
prostrednictvom ostatnych zmyslov a opisom priestoru ziskanym od socidlneho okolia, alebo na
zaklade priamej skidsenosti s terénom a pohybom v priestore.

Zrakovo postihnuté osoby st preto v priestore konfrontované s mnozstvom prekazok, ktoré
pre ostatnych ludi nepdsobia ako bariéry. Medzi najcastejSie druhy bariér pohybu zrakovo
postihnutej osoby vo verejnom priestore vS§ak mozno zaradit:

- fyzické prekazky vtrase pohybu, pricom vyznamnym faktorom je aj ich stazena
identifikovatelnost (napriklad sklenené steny, nizke objekty, objekty previsajice do
priestoru, pohybujlice sa objekty);

- absentujice prvky orientacie v priestore od neprehladného usporiadania aZ po
chybajice navadzacie linie, chybajice reliéfne znacenie;

- absentujiice bezpe¢nostné prvky v priestore (chybajice zabradlia, chybajiica zvukové
signalizacia prechodov pre chodcov, oddelenie motorizovanej a cyklistickej dopravy od
pesieho pohybu a pod.);

- chybajice alebo nevhodné informacné toky (napr. chybajlice pisomné oznacenia
v Braillovom pisme vo vytahu, nezrozumitelna zvukova informacia, inojazyéna recova

informacia, neosvetleny text, text malym pismom).

Ostatné zmysly, ako sa sluch, hmat, ¢uch, mézu byt podporené v ich schopnosti doplnit
pre pohyb potrebné informacie z a o priestore spravnou a funkénou aplikdciou debarieriza¢nych
opatreni, instalaciou technickych zariadeni a optimalizaciou vlastnosti priestoru. Realizatori
tvorby novych a dpravy existujlcich verejnych priestorov, musia klast doraz od planu aZ po

samotnui realizaciu na dodrZiavanie zésad debarierizicie, priamost linii fyzickej Struktary,
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logickost Struktiry, vhodne volené a umiestnené orientacné prvky & v priestore, na budovach,
alebo pouzité reliéfne povrchy komunikacii, farebne kontrastné materialy sliZiace na poskytnutie
informéacie o funkcii daného priestoru. Spravne aplikovanymi dpravami sa priestor stéava
bezpe¢nej$im. Je to mozné dosiahnut, ak mobiliér, informa¢né tabule, stlpy verejného osvetlenia,
solitérna aradova stromova zeleii si vo verejnom priestore umiestiiované s pravidelnymi
rozostupmi, zoradené v jednej linii atd.. A tak m6zu byt pouzité ako prvky vyuZivané na orientaciu
v priestore pri samostatnom pohybe 0s6b so zrakovym postihnutim.

Ak s v urbannom priestore zriadené vodiace linie pre osoby so zrakovym postihnutim, je
potrebné iza asistencie bezpecnostnych zloZiek dohliadat, aby neboli prekryté parkujicimi
automobilmi, reklamnymi padtaémi, smetnymi nadobami, sezdnnymi terasami podnikov atd.

Prvky a vlastnosti prvkov verejného priestoru ovplyviiujice bezpecnost osdb so zrakovym
postihnutim pri pohybe verejnym priestorom: napr. kvalita aintenzita prirodzeného/umelého
svetla, poveternostné a iné prirodné podmienky a ich efekty, priehladné, vysokolesklé materialy.

- Kuvalita a intenzita prirodzeného/umelého svetla. U osoby so zrakovym postihnutim pri
intenzivnom slne¢nom svetle mdZe dojst, napr. k nerozpoznaniu kontir objektov, pre
osoby trpiace svetloplachostou je vizualna informacia pri intenzivnom slne¢nom svetle
nepouzitelna. Naopak, nedostatocné osvetlenie ma absolatny vplyv na kvalitu videnia
osob trpiacich Seroslepotou. Ztohto dovodu je pre umiestnenie avyber typu
osvetlenia, pre optimalne vyuZitie tienenia budov a ostatnych fyzickych prvkov, pre
navrh arealizaciu opatreni regulujicich svetelnost vo verejnom priestore, napr.
doplnenim vhodne vysadenej zelene, osvetlenim informacnych prvkov v adekvatnej
podobe atd., nevyhnutné poznat nielen potreby vacSinového obyvatelstva, ale
$pecialne osdb so zrakovym postihnutim. Ak bude splneny vysoky Standard poZiadaviek
na Gpravu priestoru pre tieto osoby, je vysoka pravdepodobnost, Ze zrealizované
opatrenia zvySia bezpefnost i zostavajlcej populéacii obyvatelov. Po zotmeni
neosvetlené priestory pdsobia aj pre obyvatelov bez zrakového postihnutia
neprehladne, nebezpetne. Samozrejmostou verejnych priestorov by malo byt
osvetlenie frekventovanych tras pohybu obyvatelov a miest obcianskej vybavenosti
(zdravotné strediska, zastavky MHD, prechody pre chodcov atd.). Osvetlenim

terénnych zmien, ako schody, podchody, nadchody atd., sa zvy$i ich rozpoznanie,
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prehladnost a bezpe¢nost. Orientacné prvky v priestore, ako informacné tabule, nazvy
ulic dobre viditelné za standardnych podmienok denného osvetlenia, nemusia plnit
svoju funkciu pokial nie s osvetlené v pripade zniZenej viditelnosti v désledku zrazok,
hmly a podobne.

Poveternostné a iné prirodné podmienky a ich efekty. Listie, sneh, vela vody zo zrazok
na komunikaciach, ako aj prerastené neupravené travnaté plochy a kriky vo verejnych
priestoroch, ktoré prekryvaji prvky pouzivané na orientaciu (rozhranie travnika
a chodnika, cesty, reliéfna dlazba), menia ich vlastnosti a funkénost a ¢asto az
znemoZiiuji  samostatny pohyb aorientaciu zrakovo postihnutym osobam.
Zabezpecenie celoro¢nej Gdrzby a opravy zdegradovanych povrchov, odstranenie ladu
a snehu z komunikacii, umozni zrakovo postihnutej osobe vyuZivat orientacné prvky
v priestore, ako kontrastnost farieb povrchovych materialov komunikacii, vyskové
rozdiely obrubnikov, rozhranie chodnika a travnika, chodnika a cestnej komunikacie,
taktilnG (hmatovd) informaciu pri chddzi samostatnej alebo s bielou palicou. Tieto
informacie s dolezité, napriklad pre identifikovanie bezpe¢ného priestoru pre pohyb
chodcov od priestoru ur¢eného inym Géastnikom dopravy.

Odrazy slne¢ného svetla v priestore. Neprijemny a nebezpe¢ny jav odrazu svetla
sposobuje do¢asné vypadky videnia osobam so zrakovym postihnutim, ktoré su
citlivejSie, ale rovnako aj dals$im osobam, obzvlast v kritickych situaciach, napr. pri
oslepeni Soférov motorovych vozidiel, chodcov prechédzajicim cez prechod odrazom od
automobilu alebo presklenych ploch pouzivanych ako material na plasti budov.
Priehladné, cire, vysokolesklé materidly. Oblibeny material architektov a dizajnérov,
presvetluje a otvara priestor, na druhej strane je tazko rozpoznatelny vo volnom
priestore pri meniacich sa podmienkach pocas diia, roénych obdobiach (slne¢né svetlo,
nizka intenzita svetla — Sero, hmla atd.), a tak méZe dojst k tGrazu. Je délezité jeho
adekvatne oznacenia v urovni o&i (otvaracie dvere do budov), ordmovanie

nepriehladnym materiadlom po jeho okraji (zabradlie) a pod.
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Obr. 9: Priklad r6znych povrchov

Zdroj: www.csz.sk

Bezpecnost osoby so zrakovym postihnutim vo vztahu ku kriminalite

Zrakovo, mentélne postihnuti ludia prichadzaji o vnem neverbéalneho prejavu inych oséb,
ako mimiky, gestikulacie a dalSich prvkov, ktoré mézu poukazat na ich zly admysel. Po opusteni
svojho bydliska a pohybe verejnym priestorom st lahSie pozorovatelni, a naopak, ich schopnost
pozorovat okolie a odhadnit pripadné nebezpecenstvo je znizena (pri pohybe vicS§ieho mnoZstva
ludi, napr. na zastavkach MHD je taZSie rozpoznat, ¢i niekto sleduje dand osobu, ma v ruke noz
apod.). Ztohto dévodu st lahSou obetou trestnych €inov. Pri praci bezpe¢nostnych zloZiek je
popis pachatela, ak je obetou trestného ¢inu zrakovo alebo mentalne postihnuté osoba, spravidla
problémovou oblastou. V tejto situacii je vhodné zaviest postup, ak sa obetou trestného ¢inu
stane zrakovo alebo mentédlne postihnutd osoba, aby o oCité svedectvo poZiadala svedkov
incidentu, ktori by poskytli i opis pachatela. V tejto oblasti je nevyhnutna intenzivna preventivna
praca policie so zrakovo postihnutymi osobami v teréne, kedy bezpecnostné zlozky ovladaja

$pecifikd komunikacie a ich moZznosti.

Opatrenia na zlepsenie vnimatelnosti priestoru zrakovo postihnutou osobou

Pre potrebu opisania spésobu ako mdéZzeme napomdct vnimatelnosti priestoru zrakovo
postihnutou osobou rozdelime priestor na mikro a makropriestor, kedy mikropriestor je to, ¢o je
na dosah rik a makropriestor je to, ¢oho uz nie je mozné sa dotkndt. V dimenzii mikropriestoru je
dolezité mysliet na pristupnost objektu pre jeho vnimanie hmatom a bezpe¢nost zrakovo

postihnutej osoby v procese jeho taktilného vnimania, napriklad odstranenie ostrych hrén,
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zakrytie ¢asti ohrozujtcich svojim pohybom, teplotou povrchu a pod.

V dimenzii makropriestoru ide skor o vytvaranie si predstavy, mentalnej mapy, ktora
nasledne moze byt aplikovana ako vychodisko pri orientacii zrakovo postihnutého v priestore. Ako
objektom, je vhodné vyuzit trojrozmerné modely, napr. instalovat reliéfne mapy, zmensené
modely historickych budov a pod.

Dalsim z vnemov vyuzivanych zrakovo postihnutymi pre vnimanie priestoru je echolokécia,
kedy ¢lovek vyuziva k orientacii v priestore informaciu prostrednictvom odrazu zvukovych vin od
predmetov. Napriklad zrakovo postihnuty ¢lovek vnima odraz zvuku v Gzkej ulicke, ked' ulicka
skonéi a priestor sa otvori, zvuky sa rozlahnd. Obdobné je i vnimanie uzavretosti a otvorenosti
priestoru, pradenie vzduchu.

Pri pohybe vo verejnych priestoroch zrakovo postihnutych osdb, ale aj mentalne
postihnutych osdb nastava problém, resp. vnika nebezpecenstvo, pokial doslo k zmene ich funkcie,
prip. sa v nich zmenilo umiestnenie fyzickych a funkénych prvkov (prechod pre chodcov bol
presunuty na iné miesto). Ked%e zikladom ich orienticie v priestore je mentalny model zaloZeny
na sprostredkovanej skidsenosti alebo na zaklade predchéadzajicej interakcie s priestorom, kazda
odchylka v realite priestoru od tohto modelu predstavuje stratu v schopnosti zrakovo, resp.
mentéalne postihnutého sa v tomto priestore orientovat. Preto je potrebné tieto zmeny jasne
oznacit a zabezpecit informaciu o zmene, a to nielen v podobe textu, pretoZe akakolvek pisomna
informacia o zmene alebo nebezpecenstve (napr. pozor podchod je uzavrety, prejdite na druh
stranu a pod.) je pre zrakovo postihnutého nerelevantna. A priklad toho, ako ich oznatit inak ako
v podobe textu? Pokdsime sa priblizit situaciu osob so zrakovym postihnutim, pripadne
mentalnym postihnutim, ktoré kvoli svojej samostatnosti a nezavislosti na druhej osobe
pohybuji verejnym priestorom sami. Kazdy den, ako opustia svoj pribytok, opustaji zname
prostredie upravené pre ich potreby a stretavajii sa so ,#ivym organizmom”, ako méZeme nazvat
urbanny priestor, kde ich na tej istej trase kazdy dei ¢akaji zmeny, necakané situacie, ako napr.
smetiarske auto pred vchodom do bytového domu, nefunkény semafor pri prechode cez prechod,
detsky kociar pri vstupe do obchodu, prevratené smetné nadoby na chodniku, postavajice osoby
popri budove Zelezni¢nej stanice atd.. Preto je ddlezité klast vysoké naroky na bezpecnostné

opatrenia a prvky v nom. Bez patri¢nych opatreni by nebol tento pohyb mozny, osoby by boli
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vyclenené z beZzného Zivota spolo¢nosti a mozZnosti nadvazovat kazdodenné kontakty, socializovat

sa a plnohodnotne sa zacleiiovat do nej.

Sluchovo postihnuté osoby

Sluchovo postihnuta osoba mé& obmedzend moznost prijimat zvukové informacie.
Absoliatne dominantnou pre tato skupinu obyvatelov sa vizualne informacie, preto je potrebné
poskytovat informacie vo verejnom priestore vizualnymi technickymi informaénymi prvkami a
prostriedkami.

V zévislosti od stupiia sluchového postihnutia, u vacsej asti tychto os6b dochadza aspoii k
rozpoznaniu vyssich ténov, teda napr. vystraznych sirén. V interiéri je mozné nahradit zvukovud
informaciu prostrednictvom kompenzaénych pomdcok reagujicich na hluk svetelnymi signalmi
a vibraciami, ¢o je vo verejnom priestore zloZitejsie, avSak nie nemozné. V situacii verejného
ohrozenia je moznost informovat nepocujlicich prostrednictvom telefonu so svetelnou
signalizaciu a zaslanim textovej spravy.

Z informacnych médii nie je moZné vyuzit tradicny rozhlas, televizia je prijatelna
v pripade, Ze existuje tlmocenie do znakovej re¢i alebo titulkovanie. Pre nepocujlce osoby si
titulky nahradnou formou prijimania informacii z hovorenej re¢i a dnes uZ existuji zariadenia
vyuzivajuce vypoctovl techniku pre tlmocenie re¢i do pisanej formy, ¢i do formy znakovej redi,
ktoré st pouzitelné s napojenim na elektronické masmédia, ale aj pri priamej komunikacii.

Ak sa stali obetami trestnej ¢innosti sluchovo postihnuté osoby, je potrebné zabezpecit
nasledny postup za asistencie bezpecnostnych zloZiek tak, aby nevznikala situacia vyvolavajica
druhotny stres a strach z neschopnosti komunikovat, a to zabezpecenim tlmocenia do znakovej
reci.

Pre zvySenie bezpecnosti sluchovo postihnutych bol zrealizovany SMS systém na
privolanie prvej pomoci po registracii osoby so sluchovym postihnutim do systému, a to z dévodu,

aby nebol zneuZivany (112).
Mentalne postihnuté osoby

Mentélne postihnutie tvori skupina priznakov, ktoré vSak netvoria uceleny syndrém.

Mnohé sa nemusia vobec vyskytovat v zavislosti od druhu, rozsahu a stupiia postihnutia.
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Mentalne postihnutie sa prejavuje nedostatkami v osobnej identifikicii avo vyvine ,ja",
spomalenou chapavostou, primitivnostou a konkrétnostou dsudkov, zniZzenou mechanickou
a logickou pamatou, poruchami vizualnej motoriky a koordinaciou pohybov, hyperaktivitou alebo
naopak, celkovou spomalenostou spravania, oneskorenym psychosexualnym vyvojom,
nerovnovahou aspiracii a vykonov, zvySenou pohotovostou k tGzkosti a neurotickym reakciam,
poruchou interpersonalnych skupinovych vztahov a pod..

Jednou z metéd pouzivanych pri vzdelavani mentalne postihnutych jedincov je ,socialne
¢itanie”, ktoré zaradujeme medzi jeho netradi¢né formy, ktoré mozeme chapat ako poznavanie,
interpretaciu, primerané reagovanie na zrakové znamenia asymboly, piktogramy, ktoré sa
objavuja v okolitom prostredi. Ide o SirokopouZitelni metédu ako v domacom, tak i vonkajSom —
verejnom priestore, prostrednictvom ktorej zmiernime nasledky postihnutia, zvySime orienta¢né
schopnosti, zvySime efektivnost a rychlost pohybu v priestore znatenom piktogramami, znackami,
informacnymi tabulami s moZnostou vyuZitia irozpoznania jednotlivych pismen, skupin slov
a pod. (Svarcova, 2000).

Vyhodu tejto metédy vidime v tom, Ze je zrozumitelna pre Sirokd verejnost, nie je prilis
finan¢ne naro¢na, vyuzitelna pre Sirokd skupinu mentalne postihnutych jedincov a je jednoducho
modifikovatelna pri individualnych potrebach jednotlivca, ¢ konkrétnej skupiny (napr. oznacenie
piktogramom zastavky MHD v blizkosti $pecialnej skoly).

Aplikaciou konkrétnych opatreni vo verejnom priestore reagujlcich na potreby mentalne

postihnutych jedincov zvySime ich bezpecnost.

Kriticka infrastruktidra pre pohyb Specifickych skupin vo verejnom priestore

Smernica Rady 2008/114/ES z 8. decembra 2008 o identifikacii a oznaceni eurépskych
kritickych infrastruktidr a zhodnoteni potreby zlepsit ich ochranu, definuje kriticka infrastruktiru
ako ,zlozku, systém alebo ich ¢ast nachddzajicu sa v ¢lenskych Stdatoch, ktord je nevyhnutnd pre
zachovanie zdkladnych funkcii spolocnosti, zdravia, ochrany, bezpecnosti, kvality Zivota obyvatelov
z ekonomického a socidlneho hladiska, a ktorej narusenie alebo znicenie by malo zdvazné désledky
v ¢lenskom $tdte z dévodu nemoznosti zachovat tieto funkcie” (Smernica Rady, 2008). Pod
pojmom kritickd infrastruktira si teda mdZeme predstavit strategické objekty, ktoré maja pre

chod statu nenahraditelny vyznam.
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V kontexte hore uvedenej definicie kritickej infrastruktiry je mozZné odvodit definiciu
kritickej infrastruktary pre pohyb Specifickych skupin vo verejnom priestore. Ide teda o systém,
resp. Casti systémov alebo jeho prvky, ktoré si pre bezpecny pohyb Specifickych skupin vo
verejnom priestore klicové. Absencia, resp. znicenie tychto prvkov spdsobuji vyrazné zniZenie
bezpecnosti pohybu, a preto ich tvorba, ochrana je pre bezpecnost Specifickych skupin vo
verejnom priestore vyznamna.

V praxi ide o rézne stavebné Gpravy (debarieriza¢né opatrenia), technické a technologické
prvky (ozvucenie priechodov pre chodcov), komunikaéné systémy a protokoly (postupy
komunikacie bezpe¢nostnych a zachrannych zloZiek so $pecifickymi skupinami), vhodné orienta¢né

prvky, farebné schémy a pod.

8.1. Hodnotenie faktorov urbannej bezpecnosti z pohladu sSpecifickych
skupin

Vo vieobecnosti plati, e na vyhodnotenie kvality (fyzickej bezpetnosti) uréitého
mestského priestoru je vhodné pouzit kombinaciu viacerych metdéd, pretoze len tak je mozné
zaruéit objektivitu vysledku. Vhodné metédy s napr. nasledovné (zoradené podla miery
objektivity od najobjektivnejsej po najsubjektivnejsiu):

- metdéda objektivneho hodnotenia — porovnavanie skuto¢ného stavu s predpismi
platnymi v danej oblasti (vyhodnotenie na zaklade exaktnych ddajov — statistik,
noriem, zékonov, nariadeni, smernic atd.), zistovanie odchylok a ich zavaznosti. Pri
hodnoteni bezpecnosti fyzickych Struktir aich debarierizacie vychadzame najma z
Vyhlasky Ministerstva Zivotného prostredia SR 532/ 2002 Z. z., ktorou sa ustanovuj
podrobnosti o vseobecnych technickych poZiadavkdch na vystavbu a o vSeobecnych
technickych poZiadavkach na stavby uZivané osobami s obmedzenou schopnostou
pohybu a orientécie. Pri hodnoteni bezpe¢nosti Specifickych skupin z hladiska dopravy
vychadzame najma z Vyhlagky Ministerstva vnitra SR 9/ 2009 Z. z. k zékonu o cestnej
premavke;

- terénny prieskum (resp. metéda expertného hodnotenia — priestor v meste analyzuje
skupina expertov v danej oblasti, napr. architekt, krajinny architekt, statik, urbanista,

sociolég, psycholég, kriminalista, bezpecnostny S3pecialista, policajt, poziarnik,
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zachranar, ekoném atd.). Pri realizicii terénneho prieskumu je potrebné si viimat
najma vyskyt prekazok v trasach pohybu, predovietkym tazko identifikovatelnych
vzhladom na ich polohu, vysku, priehladnost a nebezpecnych vzhladom na ich tvar,
teplotu, povrch adynamiku pohybu. Napojenie vodiacich linii vedicich povrchom
komunikacii v otvorenom priestore k pevnej vodiacej linii (napr. roh budovy) aich
pristupnost. Jasnost hranic rozlidujlcich jednotlivé typy priestoru (verejného,
poloverejného a siikromného) nielen vizualnym spdésobom, napr. pouZitim farebnych
kontrastov, ale i taktilnym napr. réznym typom povrchu dlazby. Postdenie existencie
orientacnych prvkov v priestore vyuzitelnych a primerane upravenych pre $pecifické
skupiny z hladiska ich identifikovatelnosti v priestore, podania informacie v réznych
formach (napr. vizualnej, zvukovej, dotykovej, piktogram apod.), umiestnenie
informaénych panelov v primeranej vyske. Postidenie umiestnenia zdrojov umelého
osvetlenia na miestach so zvy$enym rizikom drazu chodcov. Dalej je potrebné
posudzovat vhodnost povrchovych materidlov komunikacii vzhladom na ich
protiSmykové vlastnosti, prip. dodatoént protiSmykova Gpravu, aplikacie farebného
kontrastu, reliéfnych prvkov sliZiacich ako vodiace linie, vyskové prevySenia a pod.;
dotaznikovy prieskum alebo pisomny riadeny rozhovor s expertom v danej oblasti;
dotaznikovy prieskum — formou ankety (podla moZnosti uskuto¢nenej priamo v
priestore, ktory je hodnoteny) medzi laickou verejnostou;

on-line prieskum obyvatelstva, resp. laickej (a odbornej) verejnosti uskuto¢neny

pomocou internetu.

8.2. Opatrenia

V nasledujicej tabulke si popisané oblasti, ktoré mozZzu byt spojené so Specifickymi

skupinami a ich poZiadavkami na fyzickda Struktlru v ramci mesta. Zoznam, ktory sme uviedli je

len nahladom do problematiky bezbariérovosti a opatreni, zohladnujicich néaroky aj Specifickych

skupin, slazi len ako prehlad tych najzakladnejSich a najbeZnejsich situacii a potencialnych

bezpecnostnych problémov. Ku kaZdej kategérii je nasledne priradeny katalég nastrojov, v ktorom

st stru¢ne nacrtnuté moZné rieSenia daného problému.

Specifické skupiny a ich poZiadavky na bezpe¢nost priestoru
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Hodnotenie: Specifické
skupiny a ich poZiadavky na

bezpecnost priestoru

Opatrenia: Katalég nastrojov na rieSenie problému

Hmotovo-priestorové rieSenie prostredia — fyzicka bezpecnost prostredia

Otvorenost a uzavretost

priestoru

- pristupnost pevnych vodiacich linii (steny budov a pod.),
prip. spravna aplikacia vodiacich Llinii na povrchu
komunikacii  k najblizSiemu pevnému orientacnému

bodu pre zrakovo postihnuti osobu.

Organizovanost fyzickej
$truktiry, ¢itatelnost,
hierarchia priestoru, jasné

odlisenie hranic

- jasné odlisenie hranice pri zmene charakteru priestoru
(verejny, poloverejny, sikromny) aj inym spdsobom ako

vizulnym (napr. zmenou typu dlazby).

Kvalita orientacie v priestore

Orientacné prvky v priestore

- vodiace linie vedice korientatnym prvkom, ako je
tyflomapa, orientacné panely atd.;

- umiestnenie informacnych  panelov  a automatov
v obsluZnej vyske pre osoby na invalidnom voziku;

- uvedenie informacie i v zvukovej podobe, prip. dotykovej
(napr. plasticki mapa, informacia v Braillovom alebo
reliéfnom pisme);

- pasivna komunikacia informacénych prvkov nielen v
materinskom jazyku;

- rozsirenie pasivnej komunikacie v podobe piktogramov;

- informacné prvky v primeranej velkosti, farebnom
kontraste, v pripade potreby vyraznejsie osvetlené;

- oznacenie bezbariérovych tras v prostredi.

- Kvalita osvetlenia v priestore

Kvalita umelého osvetlenia

deii/noc

- osvetlenie priestoru, kde je zvy$ené riziko arazu (napr.

schodisko, priechod cez cestu atd.);
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umiestnenie osvetlenia tak, aby nevznikali nebezpecné

odrazy svetla od Llesklych ploch.

Vyber materialov

Vhodnost pouzitia povrchov | -
pre konkrétne prostredie
(fyzické vlastnosti) -
obkladové materialy, fasady,

dlazby

vyber obkladovych materidlov nespdsobujicich svojimi

vlastnostami odraz svetelnych Lacov.

Bariérovost prostredia z hladiska fyzickej Struktiary

Bariérovost prostredia, -
komplikovana dostupnost a
pristupnost objektov (pesi
pohyb, znemoznenie pohybu
pre osoby so zniZenou

pohyblivostou

aplikacia debarieriza¢nych opatreni pre jednotlivé
Specifické skupiny tak, aby opatrenie pre jedného sa
nestalo bariérou pre druhého a naopak. Napr. zniZenie
obrubnika na priechode pre chodcov pre vozickara bez
aplikacie reliéfnej dlazby pre urcenie rozhrania
kriZovatky pre zrakovo postihnutého;

vodiace linie vedice kvchodom vyznamnych budov

autobusova

atd.)

ob¢ianskej vybavenosti (drady, posta,

a vlakové stanica, kultdrne  institdcie

a k vyznamnym miestam (zastavka MHD, orientaény

panel, semafor so zariadenim pre zrakovo

a kombinovane postihnuté osoby, automat na cestovné

listky atd".).

Bezpecnost z hladiska dopravy

Konfliktnost réznych druhov | -

dopravy

aplikdcia zariadenia na priechodoch pre chodcov uréené
pre zrakovo a kombinovane postihnuté osoby (tyfloplan
priechodu pre chodcov svyznalenim smeru jazdy
a po¢tom dopravnych pruhov, existenciou ostrovceka,
vibratné zariadenie signalizujice

akusticky signal,

,zelend” pre kombinovane postihnutt osobu, alebo pre
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rozpoznanie dopravnej situacie, ak sa prekryva akusticky

signal z viacerych blizko lokalizovanych zdrojov).

8.3.Kontrolné otazky
Aké Specifické skupiny uvadzame v kapitole?
Ako charakterizujeme pritomnost Specifickych skupin vo verejnych priestoroch z hladiska
¢asového bodu?
Aké zachytné prvky méZzeme poskytnit v pripade hustej, neprehladnej, ¢ neartikulovanej
(monoténnej) zastavby, kde méa dieta problém s orientaciou v priestore?
Aké opatrenia je potrebné realizovat na zniZenie rizika seniorov ako obete trestnych ¢inov?
Na o by sa mali zamerat bezpecnostné zlozky pri praci so seniormi?
Ktora z troch skupin telesne postihnutych je potrebné brat do Gvahy pri realizacii opatreni
na zabezpecenie bezpecnosti vo verejnych urbannych priestoroch?
Ktoré druhy bariér pre pohyb zrakovo postihnutej osoby méZzeme najcastejsie rozpoznat vo
verejnom priestore?
Uvedte prvky a vlastnosti prvkov verejného priestoru ovplyviujice bezpecnost oséb so
zrakovym postihnutim pri pohybe verejnym priestorom?
Akou netradi¢nou formou vzdelavania mentéalne postihnutych osdb je mozné zvysit ich
bezpe¢nost pri pohybe verejnym priestorom? Ktoré prvky znacenia v priestore st pri tejto

metdde vyuZivané?

8.4. Aplikacna cast - tlohy pre cvicenia
Na vami definovanom Gzemi na Grovni zény sidla identifikujte a popiste klucovi
infrastruktaru pre pohyb S3pecifickych skupin v danom priestore podla nasledujicej
Struktary:
a) osoby so zrakovym postihnutim
b) telesne postihnuti

¢) deti
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d) seniori
2. Vo vami definovanom Gzemi identifikujte a popiSte prvky Gzemia, ktoré maji bariérovy
efekt pre pohyb $pecifickych skupin:
a) osoby so zrakovym postihnutim
b) telesne postihnuti
c) deti
d) seniori
3. Navrhnite opatrenia eliminujice bariérovy efekt vami identifikovanych prvkov Gzemia.
4. Navrhnite trasy pohybu, respektujic klacovi infrastruktiru a vami realizované opatrenia
pre pohyb Specifickych skupin v Gzemi:
a) osoby so zrakovym postihnutim
b) telesne postihnuti
¢) deti

d) seniori
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9 KOLEKTIVNYMI OPATRENIAMI K BEZPECNOSTI URBANNEHO PRIESTORU

Mesto ako verejny priestor, verejny priestor ako predpoklad bezpeéného
urbanneho prostredia.

V kazdodennom vnimani mesta ako bezpe¢ného miesta pre uspokojovanie zakladnych
zZivotnych potrieb st verejné priestory mesta klG¢ovym objektom, na ktorom sa primarne prejavuje
Groveil bezpelnosti. Eliminacia nebezpecnych prvkov verejnych priestorov atvorba prvkov
podporujicich bezpecnost v nich je proces, do ktorého ddleZitou mierou vstupuje Elovek ako
individualita, ale aj clovek ako &len komunity. Priestorové planovanie ma za dlohu pomocou
svojich nastrojov tento proces katalyzovat, najma vytvaranim vhodnych legislativno-

institucionalnych ako aj tzemno-technickych podmienok.

Verejné priestory ako prvok urbanneho prostredia

Z priestorovo planovacieho pohladu tvoria verejné priestory mesta jednu z elementéarnych
fyzickych sacasti urbanneho prostredia uréujicu jeho zakladné kvality, medzi ktoré sa radi aj
bezpecnost. Sociologicky aspekt tychto priestorov vyzdvihuje prvok spoluzodpovednosti
a spoluprace vramci Gzemia. Z hladiska kategorizacie si pod verejnymi priestormi v ramci
urbanneho prostredia mozno predstavit verejné priestranstvd, namestia, parky, mestska zelen,
nébrezia, promenady, uli¢né koridory, dopravné plochy (dynamickej aj statickej dopravy),
vnatrobloky, nadvoria, predzdhradky aj zahrady, ¢ kryté verejné priestory ako sicasti budov.
Z funkéného hladiska v prvom rade poskytuji mozZnosti pre stretavanie, socializaciu, oddych
a volnocasové aktivity, ekonomické aktivity, zabezpecenie potravy, reprodukciu, prinos pre ¢loveka
vSak maju aj zo zdravotno-hygienického hladiska.

Americka iniciativa Project for public spaces (PPS) venujica sa komunitnému
manaZmentu verejnych priestorov definovala Styri zakladné kvality priestoru:

- pristupnost;

- vyuzitelnost;

- pohodlnost;

- spolocenskost.

Na zaklade tychto Styroch kvalit spoloéného priestoru je mozné kategorizovat jeho
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jednotlivé formy a variacie, a zarovei, urcit mozZnosti kolektivneho spravovania a ochrany tychto

priestorov.

Kolektivna sprava a ochrana verejného priestoru

Urovefi bezpe¢nosti verejného priestoru je mozné lahko ovplyvnit individualnymi, ako aj
kolektivnhymi opatreniami. Obyvatelia sa Coraz astejSie pytajd, akym spdsobom by ako jednotlivci
mohli napomdct zvySeniu bezpecnosti v ich okoli a o mi moze priniest zapojenie do spolo¢nych
aktivit v tejto oblasti. Miera angaZovanosti obyvatelov v otazkach bezpecnosti urbanneho
prostredia vychadza tak z kolektivneho, ako aj zindividualneho myslenia. Na jednej strane
v ¢loveku, ako clenovi istej komunity, existuje urcita forma spoluzodpovednosti za dobro
a bezpe¢nost tejto komunity, preto koné aj v prospech ostatnych (napr. svojvolna oprava a tidrzba
nebezpelnych ¢ zanedbanych prvkov priestoru, susedska pomoc pri strazeni majetku, ohlasenie, &
zésah proti kriminalnym ¢inom pachanym v spolo¢nych priestoroch). Na druhej strane, ¢lovek ako
individuum mysli aj na svoj vlastny prospech, z ¢oho vyplyvaji jeho subjektivne poZiadavky, ¢
opatrenia pre bezpecnost spolo¢ného priestoru (napr. ochrana vlastného majetku v ramci
spolo¢ného priestoru, prispdsobenie priestoru vlastnym poZiadavkam bezpe¢nosti). Spravidla viak
nie je mozné oddelit bezpe¢nost individuadlnu od bezpecnosti kolektivnej. Samotna bezpeénost
urbanneho prostredia je teda Gzko previazana prave s volou obcanov participovat, mysliet i konat

kolektivne.

Bezpecnost urbanneho prostredia ako spoloéného statku

Manazmentu spoloéne uZivanych zdrojov, ako aj kolektivnemu spravaniu a rozhodovaniu je
venovanych mnozZstvo vedeckych prac. Predovsetkym pristupy zaloZené na teérii manaZmentu
spolo¢nych statkov (v zahrani¢nej literatire po pojmom theory of commons) v priebehu
poslednych desatroi uZ vo viacerych pripadoch astadiach ukazali svoju opodstatnenost
a nezanedbatelny prinos ku spravovaniu spolo¢ne uZivanych zdrojov, predovsetkym prirodnych
zdrojov. V sGcasnosti vsak aj tieto tedrie nachadzaju uplatnenie v mestskom prostredi,
predovsetkym €o sa tyka verejnych sluZieb a priestorov, ktoré je tiez mozno chapat ako spolocne
uzivané statky. Zakladnou myslienkou tedrie spolocnych statkov je prijimat, ale idavat do

spolo¢ného zdroja rovnakym dielom tak, aby bol udrzatelne vyuzivany celou komunitou. Takisto
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bezpecnost urbanneho prostredia mdZe byt vtomto kontexte vnimand ako spolocny statok,
z ktorého profituja nielen jednotlivé komunity, ale aj celé mesto a jeho navstevnici. Prave preto je
moiné zaradit bezpe¢nost medzi tzv. mestské statky (urban commons), teda jednu z novych skupin

verejnych statkov, viazanych na mestské prostredie.

Charakter obytnej zastavby z pohladu kolektivnej spravy priestoru

Mieru kolektivneho vnimania a spoluzodpovednosti za priestor je u jednotlivych ludi tazko
odhadnut, kedZe sa Casto liSi aj v zavislosti od réznych faktorov. Jednym z najrozhodujicejsich je
charakter obytnej zastavby, t.j. Struktiry jednotlivych budov ohranicujicej verejny priestor. Tento
faktor ur€uje viacero predpokladov pre kolektivnu organizaciu spravy Gzemia, ako napriklad
pristupnost/uzavretost verejného priestoru, jeho rozlohu, charakter &i estetickd Groveii. Ukézat si
to modZeme na dvoch typoch obytnej zastavby, ktoré reprezentuji polaritné kvality v ramci

Sirokého spektra réznych typov a podtypov obytnych struktar.

Blokova zastavba bytovych domov

Charakter tejto vystavby je vo vSeobecnosti vhodnejsi pre aplikaciu kolektivnych pristupov
spravovania Uzemia, kedZe bytové domy zoradené do uli¢nej linie jednoznacnejSie oddeluju
priestor ulice od priestoru vnatrobloku atym jasnejSie vymedzuji spoloény priestor danej
komunity. V nadvaznosti na to je nasledne jednoduchsie prostrednictvom kolektivnej spravy
zabezpe¢it monitorovanie a ochranu priestoru, ked%e mierka takychto spolo¢nych/verejnych
priestorov je va¢sinou mensia neZ v pripade rozvolnenej zastavby. Takisto sa dané komunita vie
lahSie stotoznit so samotnym priestorom, €o zvySuje motivaciu jednotlivca na kolektivne

opatrenia.

Rozvolnena zastavba bytovych domov

Tento druh zéastavby je rozsireny predovsetkym v sidliskach z druhej polovice 20. storodia,
pri ktorych je verejny priestor fyzicky otvoreny, ¢o stazuje podmienky pre aplikaciu kolektivnej
spravy. Vprvom rade zdovodu tazSieho organizaéného priradenia priestoru jednotlivym
komunitam, ale aj kvoli stazenym moZnostiam regulacie pristupu, ¢ monitoringu rozlahlych

otvorenych verejnych priestranstiev, ¢o zvySuje predpoklady pre kriminalitu. Obyvatelia maji
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preto nizSiu motivaciu pre kolektivne opatrenia ako v pripade blokovej zastavby bytovych domov.

9.1. Hodnotenie predpokladov pre kolektivnu bezpe¢nost v urbinnom
priestore

KedZe vztah k spolo¢nému Gzemiu ajeho kolektivha sprava maji prevazne subjektivny
charakter, jeho hodnotenie si vyZzaduje nekonvenénejsie pristupy, ako aj siln( mieru adaptacie na
jednotlivé priestorové charakteristiky. Okrem toho je kolektivne povedomie ob&anov z pohladu
bezpecnosti v priestore len velmi tazko kvantifikovatelné, definovanie jednotlivych meratelnych
ukazovatelov je preto ovela obtiaZnejsie ako pri inych prvkoch bezpec¢nosti priestoru.

Pri tejto kvalite sa preto viac sleduji charakteristiky jednotlivych komunit v priestore, ich
povedomie avztah k Gzemiu, schopnost organizovat sa v komunitach a podstupovat kolektivne
opatrenia, ¢ ich vztah s okolitymi komunitami. Takisto je nevyhnutné skimat priestorové kvality
z pohladu kolektivneho spravovania, t.j. stav spolo¢nych priestorov, ich vzéjomna prepojenost,
bezpecnostné aspekty spolo¢ného Gzemia, jeho ohranicenie a vymedzenie od okolia, zastipenie
ploch pre spolo¢né stretavanie, rekreacné a ekonomické aktivity, ako aj pre poskytnutie atociska
a bezpelnosti ¢lenov komunity.

Z tohto pohladu sa preto javi ako najefektivnej$i priamy terénny prieskum priestoru
a dotaznikové zistovanie informacii od samotnych obyvatelov Gzemia. Tieto pristupy st schopné
poskytnit cenné Gdaje o stave Gzemia, ako aj charakteristikach miestnych komunit, ktoré by inymi

sposobmi nebolo mozZné ziskat.

9.2. Opatrenia
Podpora kolektivneho myslenia ob¢anov patri medzi tazsie realizovatelné opatrenia na
zvySenie bezpecnosti urbanneho priestoru. Jedna sa o ludskd charakteristiku, ktord viac ako
legislativne nastroje ovplyviiuje samotny stav priestoru ¢i charakteristiky komunity, do ktorej
obcan ako uZivatel priestoru patri. Preto by zvolené opatrenia mali tak formovat komunity a ich

organizacné schopnosti, ako aj priestor v ktorom Zija, ktory zdielaji a z ktorého maju prospech.

Zvysenie povedomia a vztah obcanov k priestoru

101



Jednym zo zasadnych problémov zlyhavania pokusov kolektivneho spravovania byva slaba
droveil povedomia obcanov k okolitému priestoru. Bez tohto aspektu je zdravé fungovanie
komunitného Zivota a z neho vyplyvajlce aktivity v priestore len tazko uskutocnitelné. Priestor
samotny by mal svojim uZivatelom poskytovat kvality, ktoré by ich motivovali k zvySenému
zaujmu o jeho stav, & budici rozvoj. Vzajomna interakcia medzi priestorom a uZivatelmi je preto

doélezitym a primarnym krokom pre dalSie opatrenia kolektivneho spravovania.

Vyélenenie vhodnych €asti priestoru pre kolektivnu spravu

Ako uZ bolo vysSie spomenuté, nie vsetky zlozky verejného priestoru maja vhodné
predpoklady na aplikdciu pristupov kolektivneho spravovania, kedZe nemdzu byt v potrebnej
miere povaZované za spolo¢né priestory. Z tohto dovodu je nevyhnutné zabezpecit komplexni
analyzu priestoru identifikujica miesta, ktoré by kolektivnymi opatrenia vedeli byt
z bezpe¢nostného hladiska modifikované. Pritom je potrebné brat do Gvahy takisto existujice
komunity aich priestorové suvislosti a spojitosti, aby nedoslo k neprirodzenému rozéleneniu uz
existujacich Struktdr a vytvaraniu novych nefunkénych.

Lokalizacia takychto miest by mala reSpektovat moznosti ich vzéjomného prepojenia, ktoré

by umoZiiovalo interakciu medzi jednotlivymi komunitami.

Vytvorenie komunitnych institicii na spravovanie priestoru

Samotné institucionalizacia kolektivnych pristupov k spravovaniu Gzemia predstavuje
jednu z najvacsich vyziev spoloéného uZivania Gzemia. ldentifikicia vhodnej formy institdcii
schopnych zabezpecit spolupracu komunit s verejnym a stkromnym sektorom pri tvorbe a sprave
spoloéného priestoru je doteraz predmetom vyskumu mnohych timov odbornikov. Charakter
komunity, jej mierka, ¢i vztah k priestoru a okolitym komunitam sa totizto v mnohych pripadoch
Lisi, €o zvySuje naroky na flexibilitu takejto institicie. V ramci nej sa vSak naskytaja aj dalSie
vyzvy v podobe uréenia vnatornych pravidiel, monitoringu ¢innosti, ako aj udelovania sankcii. Jej
spravne fungovanie je preto zakladnym predpokladom kolektivheho spravovania spolo¢ného

priestoru komunitami, ako aj zabezpecenia jeho bezpe¢nosti.
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9.3. Kontrolné otazky
Ktoré prvky urbanneho prostredia je mozné povazovat za verejné priestory?
Aké su styri zakladné kvality verejného priestoru chapaného ako spolo¢ny statok?
Z ¢oho vychadza miera angaZovanosti obyvatelov v otazkach bezpecnosti urbanneho
prostredia?
Aké sa priklady kolektivnych aindividualnych opatreni v otazkach bezpecnosti vo
verejnom priestore?
Co rozumieme pod pojmom spoloé¢ny statok?
Medzi akd skupinu verejnych statkov je mozné zaradit bezpe¢nost urbanneho prostredia?
Aké st moznosti aplikicie pristupov kolektivneho spravovania verejnych priestorov
v blokovej zastavbe bytovych domov?
Aké sG moznosti aplikiacie pristupov kolektivneho spravovania verejnych priestorov
v rozvolnenej zastavbe bytovych domov?
Pokuiste sa obdobne analyzovat dalSie druhy a typy zastavby z hladiska moZznosti aplikacie
pristupov koletivneho spravovania.
Ktory ztypov obytnej zastavby obnasa vsebe vysSie predpoklady pre bezpecnost

urbénneho prostredia z pohladu kolektivneho spravovania?

9.4. Aplikacna cast - tlohy pre cvicenia
Zvolte hranice rieSeného Gizemia (obytna skupina, obytny okrsok, obytna stvrt).
. Analyzujte charakter obytnej zastavby, ako aj polohu rieSeného Gzemia v ramci sidla a
zloZenie jeho obyvatelov.
Identifikujte prvky verejnych priestorov v ramci rieSeného Gzemia.
Analyzujte charakter miestnych komunit s ohladom na aplikaciu pristupov kolektivneho
spravovania verejnych priestorov.
Lokalizujte kritické miesta vyskytu nebezpecnych prvkov a &innosti.
Urcte, ktoré z tychto kritickych miest spadajd pod spravu komunity, resp. komunita je

schopna prislusnymi opatreniami riesit identifikované nebezpecné prvky a ¢innosti.
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7. Definujte, aké kolektivne, a aké individualne opatrenia je potrebné zo strany obyvatelov a
miestnej komunity v Gzemi vykonat, aby boli uspokojené naroky na bezpe¢nost urbanneho
priestoru.

8. Vypracujte model organizatno-prevadzkovych opatreni v ramci spoloéného priestoru, ako

aj organizaciu samotného Gzemia do komunit, aby bola umoznena jeho kolektivna sprava.

Pouzita literatdra
FINKA, M., ONDREJICKA, V. (Eds) 2012. Bezpeénost ako kvalita priestoru - Gvod do problematiky.
Centrum urbénnej bezpec¢nosti. Bratislava: ROAD. ISBN 978-80-88999-40-9.
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10 KONCEPCNE RIESENIA BEZPECNOSTI V MESTE

Bezpecnost predstavuje zakladny aspekt kvality Zivota jednotlivca ako i celej spolocnosti,
jej adekvatna drovei predstavuje zakladné vychodisko pre udrzatelny rozvoj kazdého Gzemného
celku, mesto nevynimajic. Zakladnymi problémami, na ktory subjekty (samosprava, $tatna sprava,
treti sektor, akademicka sféra) rieSiace problémy bezpe¢nosti narézajii je komplexnost, multi-
trovnovost a multi-sektoralnost problematiky bezpecnosti a aspektov nej sa dotykajicich. Preto
pristup k rieSeniu problematiky bezpe¢nosti musi napliiat nasledujtice kritéria:

- strategicky pristup;

- komplexné zameranie;

- multidroviiovost;

- koordinovanost;

- proaktivnost a udrZatelnost .

Uchopenie vsetkych hore uvedenych kritérii vyZaduje tvorbu metodického ramcu, ktory je
schopni tieto nielen uchopit, ale prostrednictvom vhodnych nastrojov aj efektivne naplnit.
Otazkou zostava, ktory subjekt, resp. organ je tym zodpovednym za pripadnd tvorbu resp.
naslednG implementaciu takéhoto metodického postupu. Pre jeho identifikiciu je potrebné
identifikovat subjekty, ktoré s priamo, & nepriamo dotknuté problematikou bezpe¢nosti v meste.
Ide najmd o institlcie integrovaného zachranného systému, miestne prislusnd Statnu spravu
a samospravu, ale tieZ o dalSie subjekty od $kdl a inych vzdelavacich institicii, cez poskytovatelov
sluZieb, podnikatelov, mimovladne organizacie az po jednotlivcov — obyvatelov a navstevnikov.

Tieto subjekty nazyvame siborne stakeholderi.
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Integrovany Miestne
zadchranny prislusna statna Samosprava
systém sprava
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Obr. 10: Subjekty dotknuté problematikou bezpe¢nosti v meste

Integrovany zachranny systém (I1ZS) je reprezentovany:

Hasicsky a zachranny zbor;

Policia;

Zichrannd zdravotna sluzba;

Kontrolné chemické laboratéria civilnej ochrany;

Banské zachranné sluzba;

Horskd zachranna sluzba;

Ostatné zachranné zlozky:

o

o

o

Ozbrojené sily Slovenskej republiky;

obecné (mestské) hasi¢ské zbory;

zavodné hasicské atvary;

zavodné hasicské zbory;

pracoviska vykonavajuce Statny dozor alebo ¢innosti podla osobitnych
predpisov;

jednotky civilnej ochrany;

obecna policia;
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o Slovensky cerveny kriz;
o iné pravnické osoby a fyzické osoby, ktorych predmetom d&innosti je
poskytovanie pomoci pri ochrane Zivota, zdravia a majetku.
( Zakon €. 129/2002 Z. z. o integrovanom zachrannom systéme, 2001)
Miestne prislus$na Statna sprava je reprezentovana prislusnym Obvodnym dGradom
a samosprava je zast(pené prislusnym subjektov (obec, mesto) na lokalnej a regionalnej Grovni
(samospréavny kraj).
Vsetky subjekty nielen vplyvaji na Groven bezpecnosti v uréitom sidle, ale si zaroveii fiou
i ovplyviiované, tzn. Ze ide o obojsmernt interakciu. To v praxi spdsobuje paradox, Ze opatrenie
zvySujice bezpecnost z pohladu uritého subjektu, resp. subjektov zaroven znizZuje droveii

bezpecnosti z pohladu iného subjektu, resp. subjektov.

10.1. Metodicky pristup ku hodnoteniu a navrhom intervencii v
oblasti urbannej bezpecnosti

Metodika hodnotenia bezpe¢nosti mestskych priestorov uvadzana v nasledujlcich ¢astiach
je vysledkom projektu Bezpecnost ako kvalita priestoru a vychéadza z publikicie Bezpecnost ako
kvalita priestoru — tivod do problematiky (Finka, Ondrejicka (eds.), 2012).

Pre uchopenie problematiky bezpe¢nosti v meste, ale ina¢ nazyvanej urbannej bezpe¢nosti
je potrebna inventarizacia vSetkych prvkov a faktorov, ktoré s fenoménom bezpecnosti stvisia.
CGielom je dosiahnut, aby nebol opomenuty Ziadny bezpenostny aspekt a zaroveii Ziadne
bezpecnostne riziko, teda vyCerpavajico a komplexne obsiahnut problematiku urbannej
bezpecnosti. Pri analyzach mestskych priestorov z hladiska bezpecnosti je potrebné vziat do
Gvahy 4 zékladné aspekty:

- hmotovo-kompozi¢né riesenie, najmi verejné priestory (t.j. uli¢né priestory, pasaze,

budovy, parky, plochy zelene, $portoviska);

- ludsky prvok — obyvatelia (pri zohladneni odli$nosti veku, pohlavia, socidlneho statusu

a ich komunity);
- technické prvky (dopravné systémy, systémy osvetlenia, regulacné prvky pristupu,

orientacné prvky);
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- organizatné a institucionalne aspekty (susedstva, bezpe¢nostné a zachranné zlozky,

obé&ianske iniciativy, zvizy a zdruZenia atd").

Napriek skutocnosti, Ze pristup k problematike urbénnej bezpecnosti musi reflektovat
jedine¢nost kazdého jednotlivého mesta (sidla), je mozné na zéklade dostupnych vedomosti
a skasenosti definovat nasledujice zakladné body postupu pri rieSeni problematiky bezpecnosti

v meste:

1. Identifikicia problému - zistenie a pomenovanie problému/problémov v ramci
priestoru (mesta).

V praxi sa ¢asto mozno stretnGt s ,rezignaénym” pristupom — vietko je problém, resp.
opaénym extrémom - ni¢ nie je problém, to najma v pripade, ak sa pytame na konkrétne detaily
(nikto proti tomu ni¢ nerobi, t.j. asi kazdému ,vyhovuje” stav, aky je). Presna identifikicia

problému je preto ddlezitym prvym krokom, bez ktorého sa Ziadna naprava neda uskutocnit.

2. Sformulovanie ciela, t.j. cielovej kvality, ktora ma byt vysledkom aplikicie
opatreni s viziou zlepsit stav bezpeénosti v priestore.

V tejto faze je dolezité realne zhodnotit svoje moZnosti a rozhodnit sa, ¢ sa bude riesit
$irsi problém (a v takom pripade prevziat zodpovednost za takéto rozhodnutie, ¢asto spojené
napriklad s va¢simi finanénymi a/alebo ¢asovymi narokmi na odstrénenie), alebo sa zameriame na
urcity $pecificky problém, ktory sa v do istej miery da riesit ,izolovane”. Sformulovanie ciela je
doleZité aj kvoli spatnej viazbe — po ukondeni implementacnej fazy sa pri jasne sformulovanom
cieli d& pomerne jednoznacne overit, ¢i mali uskutocnené opatrenia zmysel, alebo vynaloZené
asilie vy$lo nazmar (resp. bolo iba ¢iastoéne Gspesné). Odstrafiovanie problémov sivisiacich s
urbannou bezpecnostou je spravidla zloZity proces a sformulovany ciel ma preto predstavovat
viziu - oporny bod, aby sme pocas putovania za zlepSenou bezpecnostou neodbodili zo spravnej

cesty.

3. Ildentifikacia vSetkych faktorov, ktoré s danym problémom stvisia, tvorba
modelu urbannej bezpeénosti.

V tejto faze sa vyberaju rizika, ktoré si s danym problémom spojené a rovnako nositelia
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vlastnosti priestoru, ktori sa svojou pritomnostou, alebo nepritomnostou a aktivitou, alebo
ne¢innostou spolupodielajii na vzniku/pretrvavani daného problému.

Je samozrejmé, Ze tak prvkov/zloZiek urbanneho prostredia ako nositelov vlastnosti, ako aj
mozZnych bezpecnostnych ohrozeni, najdeme v priestore mesta pomerne vela. Preto je potrebné
ich hned' v prvej faze logicky kategorizovat, pricom pre sféru rizik mdZzeme definovat 4 zakladné
oblasti:

A. Zdravotné rizika, ohrozujice ¢loveka;

B. Socio-psycho-patologické rizika;

C. Ekonomické rizika a Skody na majetku;

D. Rizika v oblasti energetickej / zdrojovej bezpe¢nosti.

Zlozky urbanneho prostredia ako nositelov vlastnosti je mozné kategorizovat na
nasledujicej Struktire:

1. fyzicka struktdra — hmota a priestor;

2. funkéna Struktira - funkcia Gzemia, Prevadzka Gzemia, Dopravné bezpeénost;

3. clovek a spolo¢nost ako aktivna, resp. pasivna stcast prostredia;

4, ¢lovek ako vztazny objekt (= bezpe¢nost pre koho);

5. legislativne a institucionalne prostredie.

Zikladom modelu urbannej bezpecnosti je uréenie vzajomnych interakcii medzi vyssie
uvedenymi oblastami rizik a zlozkami urbanneho prostredia ako nositelmi vlastnosti relevantnych
pre urbannu bezpe¢nost. Pokial ide o vzajomné interakcie medzi nimi, méZzeme predpokladat, Ze
niektoré interakcie sa budd vyskytovat tak zriedkavo, Ze ich pésobenie bude zanedbatelné, resp.
zZiadne. Pri analyzovani bezpecnostnej situacie je potrebné si v§imnat vsetky rizika a vSetky zlozky
urbanneho prostredia, ktoré s urbannou bezpe¢nostou (bez ohladu na déleZitost) sdvisia
a nasledne analyzovat ich pdsobenie.

V jednoduchosti si novi metédu hodnotenia bezpe¢nosti v meste mozno predstavit ako
maticu (tabulku), ktorej vertikalnu &ast tvoria nositelia vlastnosti prostredia a horizontalnu ¢ast
tvoria bezpe¢nostné rizika, ktoré st v mestskom prostredi modelovo pritomné. Prienikom riadkov
nositelov vlastnosti a jednotlivjch stlpcov bezpe¢nostnych rizik st bunky tabulky reprezentujtice
ich vzajomné interakcie, pricom vieobecna metodika pontka ich detailny popis ako ,balicek”

podrobne popisanych a analyzovanych modelovych interakcii nositelov vlastnosti prostredia
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a jednotlivych druhov bezpe¢nostnych rizik v iom. (vid. Finka, Ondreji¢ka (eds.), 2012).

Z nich je potom mozné pre konkrétny priestor mesta (pretoze kazda oblast, Stvrt, zéna,
urbanisticky celok alebo blok si jedine¢né a tym padom sa lisia aj rizikd a problémy, ktoré ich
charakterizuja) na zéklade jeho analyzy opierajic sa o tabulku modelovych interakcii vybrat také z
nich, ktoré sa pre dany ,vysek" mesta relevantné a také problémy sivisiace s bezpe¢nostou, ktoré
st pre danu oblast najpalcivejsie. Identifikaciou rizik a nim prislichajicich nositelov vlastnosti
podla tabulky lahko ziskavame informaciu o potencialnych bezpe¢nostnych problémoch, na ktoré
je nutné sa zamerat. Tieto interakcie mdzu dostat podobu, napr. tzv. check-listov (kontrolnych
zoznamov), ktoré s vytvorené pre konkrétny mestsky priestor (nakolko neexistuje jeden
univerzalny check-list aplikovatelny pre akykolvek priestor mesta!) a zameriavajli sa na uréitd
$pecifickd podoblast v ramci urbédnnej bezpecnosti — resp. analyzu pri¢in problému a jeho

presahov (stvislosti).

rizika

L] ] L]

HENENENENEEN EEEN EEEEEERE
S e
- e S ¢ x xx
QO e© x x % x
' ® MM RK
- o9 %R x %
Y
0
=i ® o o 3
o ® * % *
- ® x| XX % x
gl @ 3 3 o o
n & %K% t 3 x
(] <] X
c [ S & & & 4 b 3 t 3
e
(7))
® @ X % ® 3 b & & 4 : 4
— ® X *N *
> <3 x

110



Suradnice Oznagdenie interakcie Popis interakcii

1.1 Hmotovo-priestorova kompozicia priestoru

rizika wyplyvajuce zo zmeny staw fyzickej Struktury, napr. oddelenie sa €asti stavby, budowy, objektu, tlomky,

pad omietky, zavalenie, pad leSenia, Urazy spdsobené nedostatocne pripevnenymi ¢astami konstrukcie

1.1.1+ A.A.C |fyzické ohrozenie ¢loveka |(reklamné putace, markizy, pergoly, sine¢niky, stany, prestreSenia, podia, billboardy, tribuny...)

prasnost - oblasti so zwySenou prasnostou, pobyt v ktorych obnasa riziko trvalych alebo do¢asnych portich

dychacieho aparatu, riziko vzniku alebo zhor$enia alergie alebo chordéb suvisiacimi s dychanim, powchy a

ohrozenie dychacieho |materidly, ktoré su zdrojom prachu (stavebné materidly, frekventované cesty, nespewnené plochy, dialnice,
aparatu ¢loveka krizovatky, stavebné arealy...)

svetelny smog — reflexnost’ powrchu, schopnost materidlu odrazat, nasobit' svetlo, objekty, ktoré st samotné

zdrojom svetla, reflexné powrchy, (reklamné tabule, panely, pohyblivé reklamy) - riziko psychickej nepohody,

svetelny smog nenozity
nepohoda, nervozita v [riziko nervozity, stresu, pocitov Uzkosti, zapri¢inené fyzickou alebo psychickou nepohodou Eloveka, vyplyvajicou
1.1.1+A.B spravani iz fyzického prostredia (kompozicia hmoty a priestoru, atd)

nehomogénny powrch, obnasajuci riziko padu, urazu (Smyklavé powchy, prili§ hladké a ¢isté powrchy v
zranenia wplyvajice o [kombinacii s vodou, Mhkostou, fadom), hrbolaté powchy (jamy, wpukliny, praskliny, $kary), pohyblivé ¢asti
statickych a pohybliwch |objektov — mlyn, oto¢né dvere, wsuvajlce a zasUvajuce sa Casti objektov (schodiskd, rebriky), eskalatory,
1.1.1+A.C Casti objektov patermnostery, dynamické sucasti objektov
kriminalita v tazko
kontrolovatelnych, lahko |uzke ulicky, priestory, podchody, odlahlé Casti mesta, priestory, ktoré swojimi fyzickymi parametrami mézu
1.1.1+AD pristupnych priestoroch |vzbudzovat' dojem, Ze nie st nikym monitorované, poskytuju vhodné atogisko na kriminalne spravanie

Obr. 11: Zjednodusena schéma modelu urbannej bezpe¢nosti a priklad moznych relevantnych
interakcif aj s ich popisom

Zdroj: (Finka, Ondrejicka (eds.), 2012)

Rovnako dolezité je oslovit a spolupracovat so subjektmi, ktoré sa podielaji na existencii
daného problému. Bezpe¢nostny problém nie je (resp. iba doc¢asne je) moZné odstranit silovym
presadenim alebo implementaciou, bez spoluprace so subjektmi aktivnymi v danom prostredi.

Skdmanie relevancii a vzédjomnych prepojeni zii¢astnenych faktorov tvori dolezitd cast tejto fazy.

4. Podrobna analyza Gzemia, v ktorom bude bezpecnostny problém rieseny.

Vyber a skamanie relevantnych interakcii medzi rizikami a vlastnostami priestoru
s vyuzitim vysSie popisaného modelu urbannej bezpecnosti. Pre ¢o najvacsiu objektivitu ziskanych
Gdajov navrhujeme minimalne tri Grovne zberu dat z prostredia — subjektivne Gdaje (zbierané
pomocou sociologickych prieskumov — riadené rozhovory, ankety, dotaznikové metéda...),
objektivne Gdaje (vyhodnotenie na zéklade presnych a jednozna¢nych noriem a predpisov) a
tiastotne objektivizované Gdaje (postidenie problému nezavislymi odbornikmi priamo v
prislusnom prostreds).

Ak mdZeme bezpecnost ako kvalitu mestského priestoru rozdelit na:

- objektivnu a

- subjektivnu,

potom je mozné aj zdroje potencialne dostupnych ukazovatelov a dat o bezpecnosti

rozdelit podla ich zdroja na:
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objektivne ukazovatele a ddta, charakterizujice bezpecnost priestoru na zaklade
informacii z oficidlnych $tatistik vyskytu incidentov a javov, ktoré si désledkami (napr.
kriminalny &in, zatopenie a pod.) alebo pri¢inami (socidlna exklizia, neregulovany tok,
nadmerné zrazky a pod.), alebo ovplyviiujicimi faktormi (napr. zlé osvetlenie, husto
zastavené (Gzemie) nebezpecenstva v priestore. Zdrojom tychto dat sd obvykle
bezpecnostné a zachranné zlozky zodpovedné za bezpecnost na konkrétnom UGzemi,
pripadne organy S$tatnej a verejnej spravy alebo samospravy. Tieto data predstavuji
zakladny balik dat, ktoré si meratelné a vzajomne priestorovo, ako i €asovo porovnatelné
a zaroveii porovnatelné s empiricky, alebo inak definovanymi Standardami. Su, alebo sa
moZu stat zakladom pre legislativne a metodicky definovany stibor dat a ukazovatelov na
meranie a vyjadrenie miery bezpe¢nosti konkrétneho sledovaného Gzemia;

subjektivne ukazovatele a ddta, ktorych zdrojom si stakeholderi sledovaného Gzemia a
ktoré odrazaja ich subjektivnu priestorova skidsenost. Sabor subjektivnych dat je tazko
legislativne, ani alebo inak definovat, preto tieto data obvykle nie st ¢asovo a priestorovo
porovnatelné. Vyznamnym problémom hodnotenia subjektivnych ukazovatelov
bezpecnosti je ich interpretacia prostrednictvom meratelnych ukazovatelov, kedZe obvykle
ide hodnotenie priestoru a javov v iiom, ktoré pri vnimani viacerymi obyvatelmi mozu
vyvolat diametralne odlisné postoje a hodnotenie;

¢iastocne objektivizované (expertné) ukazovatele a ddta, ktoré si reprezentované datami
ziskanymi odbornikmi pocas expertného hodnotenia a predstavuja urcity prienik medzi
objektivnymi a subjektivnymi ukazovatelmi a datami. Spoloény menovatel so
subjektivhymi datami je v osobe experta, ktory do hodnotenia premieta svoje znalosti,
skdsenosti, ale aj individualne osobnostné ¢rty. Vyznamnd dlohu zohréva odbornik pri
objektivizacii subjektivne ziskanych informacii, prostrednictvom ich Statistického
spracovania, ale najma interpretacie a nasledne konfrontacie s hodnotenim na zaklade
objektivnych ukazovatelov a dat a ich parametrizovanymi hodnotami (napr. normami,

limitmi a pod.).
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Objektivizované

ukazovatele
a data

Meranie
urovne
bezpeénosti
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a data ukazovatele
a data

Obr. 12: Zdroje dat pre meranie bezpeé¢nosti

Zdroj: (Finka, Ondrejicka (eds.), 2012)

5. Syntéza zozbieranych udajov - zistenie skutocnej priéiny problému v
priestore.

Na zaklade vyhodnotenia kvantitativnych aj kvalitativnych Gdajov sa stanovi diagnéza,
preco sa dany problém v danom priestore vyskytuje, s ¢im vSetkym je dalej previazany a aké sa
jeho Sirsie stvislosti v prostredi. Je to potrebné z dévodu, Ze predpokladané pri¢iny problému
(nech na prvy pohlad vyzeraji akokolvek jednoznacne, logicky a nespochybnitelne), niekedy
nemusia byt skuto¢nymi pri¢inami, pripadne si len jednymi z viacerych pri¢in vzniku, alebo
pretrvavania problému. Pred implementacnou fazou je nevyhnutne doleZité poznat naozajstné,
nie domnelé dévody, ktoré je mozné vyhodnotit iba na zaklade objektivnej analyzy. Sustredenie
pozornosti na subjektivne pri¢iny problému a odstraiiovanie jeho néasledkov namiesto pricin,

spravidla nevedie k trvalému zlepSeniu situacie, ale iba do¢asnym zlepseniam stavu bezpecnosti.

6. Stratégia rieSenia

Tato faza je pripravou konkrétnych opatreni s cielom zlepSit mestski bezpecnost v
priestore. Je rozdelena do piatich ¢asti, ktorym je nutné venovat naleZit( pozornost (odporica sa
dodrziavat uvedend logickGi postupnost, ale je mozné pracovat na nich aj paralelne, pripadne
upravit ich poradie). St to:

1. identifikacia zdrojov (vlastnych a externych) — najmi finan¢né zdroje, moznosti
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ziskavania kapitalu na odstranenie problémov z réznych podpornych programov,
fondov, pripadne dobrovolnych a sponzorskych prispevkov;

2. uréenie disponibility konkrétnych vhodnych nastrojov a identifikacia pripadnych
limitov ich pouzitia, vyber najvhodnejsich néstrojov (opatreni) a pripadne
navrhnutie nowych, alebo modifikicia existujlcich nastrojov (v pripade, Ze v
sticasnosti nie je k dispozicii Ziadny nastroj, ktorého pouZitie by viedlo k Zelanému
efektu). Katalég nastrojov obsahuje v zasade 4 hlavné skupiny - ekonomické,
organizacné, technicko-technologické a legislativno-institucionalne opatrenia;

3. definovanie postupu rieSenia — scielom dosiahnut maximalnu efektivnost
implementacie je potrebné vopred naplanovat postupnost jednotlivych krokov
realizacie. Tato faza zahfiia vypracovanie ¢asového planu a planu financovania
opatreni, ktoré sa bud realizovat;

4, institucionalny ramec - hladanie opory v strategickych dokumentoch a
nariadeniach mesta, resp. premietnutie zisteni a pouceni do budicich
integrovanych planov a vytvorenie institucionilneho rémca realizacie (riadiace
koordina¢né grémium zriadené v ramci institucionalneho ramca) zabezpecujticeho
plynuld koordinaciu jednotlivych faz a tvoriaceho komunikaénd platformu medzi
zGcastnenymi subjektmi;

5. aktivizacia stakeholderov (dotknutych a zainteresovanych subjektov) — definovanie
zGcastnenych subjektov pre prislusné fazy odstraiiovania problému. Je potrebné
rozliSovat medzi stakeholdermi jednotlivych faz a definovat rozdiel, funkcie a
odlisné dlohy medzi Gcastnikmi pripravnej, realizacnej a monitorovacej casti

odstrafiovania problému.

7. Samotna realizicia opatreni — implementacia konkrétneho rieSenia v redlnom

prostredi.
8. Monitoring

V praxi najviac podcefiovana a zanedbéavana cast realiza¢nych projektov. Neustala kontrola

dosledkov opatreni, spatné vyhodnocovanie situicie (meniacej sa v zavislosti od nowych
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posobiacich faktorov a v zavislosti od ¢asu, ktory uplynul od samotnej implementacie), je jedinou
zarukou udrZatelnosti novej kvality priestoru. V pripade, Ze monitoring ukaze nové alebo
pretrvavajlce problémy urbannej bezpe¢nosti, je nevyhnutné do prostredia opatovne ,vstipit” a
proces s vyuZitim navrhovanej metodiky opatovne nastartovat.

Uvedeny postup uplatnenia metodického pristupu k hodnoteniu priestoru v pohladu

bezpelnosti je graficky vyjadreny v nasledovnej schéme:
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Obr. 13: Postup uplatnenia metédy posudzovania kvality urbannej bezpe¢nosti v (mestskom)

prostredi

Zdroj: (Finka, Ondreji¢ka (eds.), 2012)
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IMPLEMETACIA - OPERACIONALIZACIA

STRATEGIA RIESENIA
SKUTOCNA PRICINA PROBLEMU / PROBLEMOV V SIDLE

ZDROJE NASTROJE POSTUP INSTITUCIONALNY AKTIVIZACIA
(OPATRENIA) RIESENIA RAMEC STAKEHOLDEROV
ZDROIJE

® aktivizacia zdrojov podla ich dostupnosti:
- interné zdroje (vlastné)
- externé zdroje (cudzie)

{

NASTROJE (OPATRENIA)

e uréenie disponibility vhodnych néastrojov a identifikacia
limitov ich pouzitia:

- ekonomické - technicko-technologické

- organizacné - legislativno-instituciondlne
e vyber konkrétnych néstrojov pre odstranenie problému
® ndvrh a vyvoj novych néstrojov v pripade nemoznosti pouZit
v sticasnosti existujuci nastroj
® analyza, ¢i bude mat implementdcia nastroja vplyv na

iny jav v ramci priestoru/mesta

POSTUP RIESENIA

e uréenie intervencii vo vazbe na ¢asové a priestorové vymedzenie
problému
® agregovanie intervencii sledujlc vzajomné podmienenosti a suvislosti
problému v rdmci organizmu mesta (prepojenost s inymi faktormi/javmi
v priestore, zvaZenie moZnosti vyrieSenia viacerych problémov jednym
opatrenim)
@ spracovanie implementaénych pldnovacich dokumentov: akéné
programy, projekty, manualy postupov:

- Casovy plan

- logisticky plan, koordinacia riesenia

- plén financovania
e implementdacia intervencii - realizacia opatreni

INSTITUCIONALNY RAMEC

e riadiace a koordina¢né grémium (zastipenie dotknutych a prislusnych
stakeholderov)

e exekutiva —vykonné zlozky (institucie, subjekty zodpovedné za realizaciu
opatreni)

® institucionalizacia stratégie jej premietnutim do zavaznych integrovanych
planov, noriem, nariadeni mesta

® priemet stratégie do vnutroinstitucionalnych planov, noriem, Standardov
prislusnych subjektov

Obr. 14: Postup riesenia zisteného problému urbannej bezpe¢nosti

AKTIVIZACIA STAKEHOLDEROV

o definovanie stakeholderov pre jednotlivé fazy odstrariovania problému:
1. inicidtor rieSenia problémove]j situacie (napr. verejnost, obéianske zdruZenie...)
2. stakeholderi pripravnej fazy projektu (vzajomné poskytovanie a vymena informacii medzi
zlcastnenymi subjektami, analytické vychodiskd, rozbory, vyuZivanie vietkych dostupnych
statistik a idajov...) (napr. Mestsky drad...)
3. stakeholderi realizacie opatrenia—vykonna zloZzka (napr. Sprdva a tdriba ciest...)
4, stakeholderi monitoringu a manaZment sledovania zmien (uréenie zodpovednosti,
postih za nedodriiavanie dohodnutych pravidiel) — odporuca sa, aby stakeholder realizdcie
opatrenia a stakeholder monitoringu boli dva rézne subjekty

(napr. Mestsky urad, obcianske zdruZenie...)

Zdroj: (Finka, Ondreji¢ka (eds.), 2012)
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Ako uZ bolo spomenuté rieSenie problematiky bezpecnosti vyZaduje sledovanie

nasledujucich kritérii:

strategicky pristup;

- komplexné zameranie;
- multidrovnovost;

- koordinovanost;

- proaktivnost a udrzatelnost.

Toto kladie urcité poziadavky aj na nastroje a opatrenia, ktoré si implementované na
zlep3enie Girovne/miery bezpe¢nosti v konkrétnom Gizemd.

RieSenie problematiky bezpe¢nosti vyZaduje zameranie nielen na operativne rieSenie
ur¢itého Ciastkového problému v Gzemi (symptém), ale aj definovanie stratégie, ktora definuje
uréity ramec/pristup k rieSeniu komplexného problému bezpe¢nosti v Gzemi . Ide o stanovenie,

tzv. Integrovanej koncepcie bezpe¢nosti pre konkrétne Gzemie.

Zdielana vizia + spoloéné ciele + koordinovany pristup

Integrovana koncepcia bezpeénosti

Obr. 15: Zakladny ramec Integrovanej koncepcie bezpecnosti

Tato koncepcia tvori platformu umoZiujicu institucionalnu integraciu (formalna,
neformalna) vietkych relevantnych subjektov a organizacii relevantnych pre rieSenie problematiky
bezpe¢nosti konkrétneho miesta bez ohladu na droveri ich pdsobenie. Hoci nas pohlad je
predovietkym  orientovany na UGroven mesta, subjektom zodpovednym za tvorbu takejto
Integrovanej koncepcie bezpe¢nosti by mala byt miestne prislusna $tatna sprava (obvodny drad)
s jeho kompetenciou prevencie. Tato v sucasnosti disponuje najacinnejSimi legislativnymi
nastrojmi na dosiahnutie urcitej miery integracie a koordinacie subjektov tak na Grovni narodnej
(ministerstva, IZS 112), regionalnej (samospréavny kraj), ako i lokalnej (samosprava, stakeholderi).

ve

Pre zabezpefenie G&inného podsobenia Integrovanej koncepcie bezpecnosti tak
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z dlhodobého/koncepéného hladiska, ako i kratkodobého /opera¢ného, je potrebné definovat jej

dve Grovne: strategickd a operacnd.

Strategicka
uroven

\

Operacna
uroven

\

Obr. 16: Urovne Integrovanej koncepcie bezpe¢nosti

Presna Struktdra Integrovanej koncepcie bezpecnosti a pouZité nastroje zalezia na

$pecifikach konkrétneho Gzemia, pre ktoré je tvorend, avsak je mozné definovat urcité pristupy

a nastroje, ktoré je vhodné pouzit.

V pripade strategickej Grovne ide napriklad o:

Strategické pldnovacie a rozvojové dokumenty - si zakladnym vychodiskom pre
planovanie areguldciu UGzemia, preto je potrebné problematiku bezpecnosti
implementovat do ich cielov, priorit ¢ opatreni, ako i do funkéného usporiadania
priestoru a jeho regulaénych parametrov.

Specifické/sektordlne koncepty a pldny - vychadzajic zo strategickych planovacich
a rozvojovych dokumentov, tieto musia prenasat problematiku bezpecnosti do
$pecifickych/sektoralnych oblasti. Ide o generely dopravy, koncepty priestorového
informac¢ného znacenia a iné.

Spolocnd priestorovo relevantnd bdza dat — predstavuje sibor georeferencovanych dat
(priestorovo lokalizovanych), ktoré rdzne institicie v Gzemi sleduji a zbieraju,
umoziiujice lokalizaciu procesov ohrozujice bezpecnost, nasledni lokalizaciu potreby
intervencie a sledovanie efektivity vykonanej intervencie. V praxi institicie takymito
sibormi dat disponujd, avsak navzajom nie si integrované a zdielané. Co vyrazne

znizuje vyuZitelnost zozbieranych dat pre presnejSie, efektivnejsie a rychlejsie
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intervenovanie v oblasti bezpec¢nosti.

Na operacnej Grovni IBK je mozné vyuzit aj nasledovné nastroje:

Spolocné projekty v oblasti bezpecnosti, realizované koordinovane a zdruZujic
disponibilné zdroje a finan¢né prostriedky.
,Bezpe¢nostnd dolozka” — predstavuje sumarizaciu aspektov bezpe¢nosti obsiahnutych

v stvisiacich dokumentoch a postdenie ich naplnenia.

Kontrolné zoznamy (checklisty, kontrolné hdrky) klacovych prvkov bezpe¢nosti pre
jednotlivé funkéné typy objektov a priestorov, ktoré si sledované, napr. pri stavebnom
konani, investi¢nych a rekonstrukénych projektoch, podujatiach a pod.

Komunikaény protokol predstavuje principy a postupy pre komunikaciu institdcii (napr.

bezpe¢nostné azachranné zlozky) so $pecifickfmi osobami ako ich uvadzame

v predchadzajlcich ¢astiach.

10.2. Kontrolné otazky
Komplexnost problematiky bezpecnosti vyzaduje reSpektovanie urcitych principov pri
rieSeni tejto problematiky. Ktoré si to?
Definujte klu¢ovych stakeholderov pre modelové tizemie — sidlisko PetrZalka v Bratislave?
Definujte kltG¢ové ¢asti Integrovaného zachranného systému (112)?
Ktora institicia riadi a koordinuje Integrovany zachranny systém (112) na nérodnej
a regionalnej Grovni?
Co je to Integrované koncepcia bezpe¢nosti?
Vymenujte Grovne Integrovanej bezpecnostnej koncepcie a strucne ich definujte .
Co je komunikaé¢ny protokol?
Definujte moZné zdroje a metdédy zberu subjektivnych dat o bezpecnosti konkrétneho
Gzemia?
Aké zakladné aspekty sledujeme pri analyze bezpe¢nosti v meste?

Ktoré subjekty st priamo/nepriamo dotknuté problematikou bezpe¢nosti v meste?
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10.3. Aplikaéna cast — ulohy pre cvicenia

1. Navrhnite dalSie opatrenia, ktoré je mozné aplikovat na operacnej Grovni Integrovanej
koncepcie bezpecnosti sidla?

2. Navrhnite bezpe¢nostny checklist/kontrolny zoznam, ktory by mohol byt aplikovani pri
udelovani sdhlasu na organiziciu podujatia (napr. koncerty, vystipenia) vo verejnom
priestore sidla.

3. Vyberte si modelové sidlo. Z existujiceho strategického rozvojového dokumentu (napr.
Plan hospodarskeho rozvoja a socialneho rozvoja) definujte viziu a hlavné ciele a priority
Vami vybraného sidla. Modifikujte ciele a priority tak, aby reflektovali problematiku

bezpecnosti daného Gzemia.
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